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Сумська міська рада

VІ СКЛИКАННЯ XLIV СЕСІЯ

 РІШЕННЯ
від 05 листопада 2014 року № 3679 -МР
м. Суми

	Про затвердження Положення про громадські експертні комісії Сумської міської ради VI скликання


З метою залучення представників громадськості міста до участі у підготовці рішень Сумської міської ради, здійснення громадського контролю за їх виконанням, відповідно до статті 140 Конституції України, статті 73 Статуту територіальної громади м. Суми, затвердженого рішенням Сумської міської ради №893-МР від 26 жовтня 2011 року, статті 95 Регламенту роботи Сумської міської ради VI скликання, затвердженого рішенням Сумської міської ради №21-МР від 15 грудня 2010 року (зі змінами), керуючись статтями 4, 5, 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Сумська міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Положення про громадські експертні комісії Сумської міської ради VІ скликання (додається).

2. Організацію виконання даного рішення покласти на заступника міського голови, керуючого справами виконавчого комітету Волонтирця В.М.
Міський голова








О.М. Лисенко
Виконавець: Кохан А.І.

	Додаток
до рішення Сумської міської ради «Про затвердження Положення про громадські експертні комісії Сумської  міської ради VI скликання» 

від 05 листопада 2014 року № 3679 – МР



ПОЛОЖЕННЯ

про громадські експертні комісії Сумської міської ради VI скликання
Розділ І
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
Стаття 1. 

Громадські експертні комісії Сумської міської ради VI скликання (далі – Комісії) є постійно діючими консультативно-дорадчими органами міської ради, які створюються з ініціативи громадськості та здійснюють свою роботу за напрямками діяльності постійних комісій Сумської міської ради VI скликання (далі – постійні комісії). 
Діяльність Комісій спрямована на забезпечення врахування громадської думки при прийнятті рішень Сумською міською радою.
У своїй діяльності Комісії керуються Конституцією України, законами України, указами і розпорядженнями Президента України, актами Кабінету Міністрів України, іншими нормативними актами, рішеннями Сумської міської ради та її виконавчого комітету, розпорядженнями міського голови та цим Положенням. 
Стаття 2. 

До складу Комісій можуть бути обрані представники громадських, релігійних, благодійних організацій, професійних спілок та їх об’єднань, творчих спілок, асоціацій, організацій роботодавців, недержавних засобів масової інформації та інших непідприємницьких товариств і установ, легалізованих відповідно до законодавства України (далі – інститути громадянського суспільства), вищих навчальних закладів і члени громади міста Суми, враховуючи професійний досвід та авторитет у відповідній сфері, громадську активність та довіру громади.
Склад Комісій формується на принципах прозорості та публічності, на установчих зборах шляхом рейтингового голосування за кандидатури, які добровільно заявили про бажання брати участь у роботі Комісій або внесені інститутами громадянського суспільства.
До складу Комісій не можуть входити представники депутатського корпусу міської ради, міський голова, секретар міської ради та посадові особи виконавчих органів ради. 

Особа може входити до складу тільки однієї Комісії. Членство в Комісіях є індивідуальним.
Кількісний склад Комісій не повинен перевищувати 10 осіб, мінімальний склад – 5 осіб.

Члени Комісій здійснюють свою діяльність на громадських засадах.

Для формування складу Комісій Сумська міська рада оголошує про утворення ініціативної групи з числа активних членів громади з підготовки установчих зборів.

Якщо при Сумській міській раді вже утворені Комісії, то не пізніше ніж за 30 календарних днів до закінчення їх повноважень вони утворюють ініціативну робочу групу з підготовки установчих зборів для формування нового складу Комісій. 

До складу ініціативної групи з підготовки установчих зборів входять представники інститутів громадянського суспільства і члени громади міста, в тому числі ті, які є членами діючих Комісій. 

Не пізніше ніж за 15 календарних днів до проведення установчих зборів Сумська міська рада в обов’язковому порядку оприлюднює на своєму офіційному веб-сайті та в інший прийнятний спосіб підготовлене ініціативною групою повідомлення про дату, час, місце, порядок проведення установчих зборів, порядок подання заяв для участі в установчих зборах, відомості про склад ініціативної групи та прізвище, ім’я, електронну адресу та номер телефону відповідальної особи. 

Для участі в установчих зборах до ініціативної групи подається заява у визначеній формі. Зразок заяви розміщується на офіційному веб-сайті Сумської міської ради.

До заяви додаються: 

а) рішення керівника інституту громадянського суспільства, якщо інше не передбачено його установчими документами, про делегування представника для участі в установчих зборах, посвідчене печаткою (у разі наявності); 

б) біографічна довідка кандидата;
в) копії документів, що підтверджують легалізацію інституту громадянського суспільства.
За 5 календарних днів до проведення установчих зборів приймання заяв для участі у них припиняється. На підставі поданих заяв ініціативна група складає список учасників установчих зборів, кандидатур до нового складу громадської комісії та у разі потреби уточнює місце проведення установчих зборів, про що Сумська міська рада повідомляє на своєму офіційному веб-сайті та в інший прийнятний спосіб. 

Під час проведення установчих зборів з числа їх учасників обирається голова зборів, секретар, лічильна комісія, заслуховується інформація про результати діяльності Комісій, що діяли при постійних комісіях до проведення установчих зборів, якщо такі були утворені. 

Протокол установчих зборів, відомості про склад Комісій Сумська міська рада оприлюднює на своєму офіційному веб-сайті та в інший прийнятний спосіб. 

Міська рада затверджує склад кожної з Комісій на підставі протоколу установчих зборів. 
Членство в Комісії припиняється на підставі рішення Комісії у разі: 

а) систематичної відсутності члена Комісії на засіданнях без поважних причин (більше, ніж два рази); 

б) повідомлення керівника інституту громадянського суспільства, якщо інше не передбачено його установчими документами, про відкликання свого представника та припинення його членства в Комісії; 

в) скасування державної реєстрації інституту громадянського суспільства, представника якого обрано до складу Комісії; 

г) неможливості члена Комісії брати участь у роботі Комісії за станом здоров’я, визнання його у судовому порядку недієздатним або обмежено дієздатним; 

ґ) подання членом Комісії відповідної заяви.
Стаття 3.
Комісії вивчають та розглядають питання, які віднесені до компетенції відповідних постійних комісій, здійснюють громадський контроль за виконанням рішень Сумської міської ради. 

Стаття 4.

Це Положення та зміни до нього затверджуються рішенням Сумської міської ради. 
Розділ ІІ
ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ГРОМАДСЬКИХ ЕКСПЕРТНИХ КОМІСІЙ
Стаття 5. 
Комісії організовують свою роботу паралельно з відповідними постійними комісіями шляхом проведення спільних або окремих засідань.

Питання, що винесені на розгляд Комісії, можуть бути рекомендовані до розгляду постійній комісії відповідно до її компетенції.

При необхідності питання, розглянуті на засіданні Комісії, можуть бути рекомендовані до винесення на розгляд міської ради з ініціативи окремого депутата, постійної комісії, виконавчого комітету або міського голови в порядку передбаченому Регламентом роботи Сумської міської ради. 

Стаття 6. 
Комісії на першому своєму засіданні обирають голову комісії, заступника (заступників) голови комісії і секретаря комісії. 

Стаття 7. 
Комісії на своїх засіданнях здійснюють розподіл обов’язків між її членами за напрямками роботи; можуть утворювати підкомісії з одного або декількох напрямків роботи комісій. 

Стаття 8. 
Голова Комісії організовує її роботу та відповідає за її діяльність перед територіальною громадою м. Суми. 

Голова Комісії скликає і проводить засідання Комісії, дає доручення членам Комісії, представляє Комісію у відносинах з іншими виконавчими органами Сумської міської ради, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами, організаціями, а також громадянами; організовує роботу для виконання висновків і рекомендацій (рішень) Комісії; затверджує план роботи Комісії. 

Стаття 9. 
Заступник голови Комісії виконує обов’язки голови Комісії за його дорученням або у зв’язку з неможливістю ним виконувати ці функції. 

Заступник голови Комісії організовує взаємодію з іншими комісіями, а також постійними комісіями та виконавчими органами Сумської міської ради. 

Стаття 10. 
Секретар Комісії виконує обов’язки голови Комісії за дорученням голови або у зв’язку з неможливістю ним або його заступником виконувати ці функції. 

Секретар Комісії веде документацію, готує проекти планів роботи Комісії, організовує контроль реалізації висновків і рекомендацій (рішень) Комісії. 

Розділ ІІІ
ЗАСІДАННЯ ГРОМАДСЬКИХ ЕКСПЕРТНИХ КОМІСІЙ
Стаття 11.
Основною організаційною формою роботи Комісії є  засідання. 

Засідання Комісії скликається її головою. У разі необхідності, голова Комісії призначає спільне засідання разом із відповідною постійною комісією.

Члени Комісії мають право дорадчого голосу при обговоренні питань на засіданнях відповідної постійної комісії.

Стаття 12.
Засідання Комісії є правомочним, якщо в ньому бере участь не менше половини від загального складу Комісії. 

Стаття 13. 
Комісії за власної ініціативи можуть брати участь у спільних засіданнях кількох постійних комісій. 

Комісії також можуть організовувати спільні засідання.

Стаття 14. 
Комісії можуть проводити виїзні засідання безпосередньо на об’єктах, що є предметом розгляду комісії. 

Розділ IV
ПИТАННЯ, ВІДНЕСЕНІ ДО КОМПЕТЕНЦІЇ ГРОМАДСЬКИХ ЕКСПЕРТНИХ КОМІСІЙ ТА ПОРЯДОК ЇХ РОЗГЛЯДУ
Стаття 15. 
Комісії розглядають питання, внесені на розгляд відповідних постійних комісій, а також звернення представників громади, якщо питання, поставлені у зверненні, віднесені до компетенції Комісії.
На засіданнях Комісій, що проводяться спільно з постійними комісіями, можуть розглядатися питання: 

а) що готуються постійною комісією для розгляду міською радою або її виконавчим комітетом; 

б) внесені на розгляд міської ради іншими суб’єктами, що потребують попереднього розгляду в постійних комісіях; 

в) що безпосередньо розглядаються постійною комісією відповідно до планів її роботи, за дорученнями міської ради, міського голови, секретаря міської ради. 

Питання, що внесені на розгляд Комісії представниками громади, за рішенням Комісії можуть розглядатись окремо або бути запропонованими до розгляду на засіданні постійної комісії. 

Стаття 16. 
Комісії у ході підготовки питань на розгляд мають право: 

а) ознайомлюватись з матеріалами питань, які виносяться на розгляд засідань:

- постійних комісій (розсилання на електронні поштові адреси членів Комісій проектів порядків денних та відсканованих додаткових матеріалів до них);

- міської ради (на сайті www.sumy.ua у розділі – Документи / Проекти документів / Проекти порядків денних сесій).
б) вивчати діяльність установ та організацій підзвітних і підконтрольних міській раді. 

Стаття 17. 

Рішення Комісії ухвалюється більшістю голосів від загального складу Комісії і підписуються головою Комісії, а у разі його відсутності - заступником голови або секретарем Комісії. 

За наслідками розгляду на засіданнях Комісій питань, визначених цим Положенням, вони ухвалюють рішення, що носять рекомендаційний характер та мають бути доведені до відома депутатів при розгляді відповідного питання на пленарному засіданні міської ради.

Стаття 18. 
Рішення Комісій підлягають обов’язковому розгляду органами, підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами, яким вони адресовані. Про результати розгляду і вжиті заходи повинно бути повідомлено Комісіям протягом 10 днів.

Розділ V. ПОВНОВАЖЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ ЕКСПЕРТНИХ  КОМІСІЙ

Стаття 19. Загальні повноваження Комісій.
До загальних повноважень Комісій належать:
1. брати участь у засіданнях постійних комісій з правом дорадчого голосу;
2. ініціювати розгляд питань на засіданнях постійних комісій, брати безпосередню участь у підготовці проектів рішень міської ради з питань, віднесених до їх компетенції; 

3. вивчати діяльність підзвітних і підконтрольних міській раді органів та їх посадових осіб; 

4. заздалегідь розглядати проекти рішень міської ради з питань, які вносяться у встановленому Регламентом роботи Сумської міської ради порядку на розгляд міської ради (на сайті www.sumy.ua у розділі – Документи / Проекти документів / Проекти порядків денних сесій); 

5. здійснювати громадський контроль за виконанням рішень міської ради.
Стаття 20. Експертна громадська комісія з питань законності, взаємодії з правоохоронними органами, місцевого самоврядування, депутатської етики, регламенту та регуляторної політики.

Комісія розглядає питання, пов’язані з:

1. діяльністю підрозділів міліції, що утримуються за рахунок місцевого бюджету; 

2. затвердженням дільничних інспекторів підрозділів міліції, що утримуються за рахунок місцевого бюджету; 

3. діяльністю, пов’язаної з охороною громадського порядку; 

4. організацією призову громадян на строкову військову й альтернативну службу;

5. забезпеченням вимог законодавства з розгляду звернень громадян;

6. розглядом міською радою місцевих ініціатив і рішень загальних зборів громадян за місцем проживання;

7. здійсненням регуляторної діяльності.

Стаття 21. Експертна громадська комісія з питань житлово-комунального господарства, благоустрою, надзвичайних ситуацій та екології.
Комісія розглядає питання, пов’язані з: 
1. діяльністю у сфері обслуговування житлових будинків та прибудинкових територій; 

2. системою збору, вивезення та утилізації твердих побутових відходів; 

3. поводженням з безпритульними тваринами на території міста; 

4. питаннями благоустрою, облаштуванням рекреаційних територій та зелених зон;

5. контролем за якістю надання послуг з обслуговування житла підприємствами різних форм власності; 

6. розглядом звернень громадян щодо питань обслуговування житла підприємствами різних форм власності;

7. внесенням пропозицій до відповідних державних органів по оголошенню природних і інших об’єктів, що мають екологічну або наукову цінність, пам’ятниками природи, історії, архітектури, яка охороняється законом;
8. дозволом на спеціальне використання природних ресурсів міського значення; 

9. організацією території і об’єктів природно-заповідного фонду міського значення і інших територій, що підлягають особливій охороні; 

10. затвердженням і використанням цільових фондів охорони навколишнього середовища; 

11. наданням згоди в установленому порядку на розміщення на території міста нових об’єктів, сфера екологічного впливу діяльності яких відповідно до діючих норм включає територію міста.

Стаття 22. Експертна громадська комісія з питань архітектури, будівництва, регулювання земельних відносин.

Комісія розглядає питання, пов’язані з:
1. регулюванням земельних відносин, містобудівної політики й охорони довкілля; 

2. розглядом конфліктних ситуацій між забудовниками і громадськістю, що виникли у процесі впровадження містобудівної діяльності; 

3. розміром ставок земельного податку, платнею за користування природними ресурсами, що знаходяться у власності територіальної громади міста; 

4. передачею, наданням, вилученням, продажем і викупом земельних ділянок; 

5. обмеженням, тимчасової забороною (припиненням) використання земельних ділянок громадянами і юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного законодавства; 

6. затвердженням генерального плану, містобудівних програм, іншою містобудівною документацією, проектами внутрішньогосподарського землеустрою, програмами охорони навколишнього середовища і звітами про виконання цих заходів; 

7. затвердженням і використанням цільових фондів містобудування і землекористування; 

8. затвердженням планів програм будівництва і реконструкції об’єктів в місті і звітів про їх виконання.

Стаття 23. Експертна громадська комісія з питань охорони здоров’я, праці та соціального захисту населення. 

Комісія розглядає питання, пов’язані з:
1. залученням додаткових коштів для утримання лікувальних установ і підвищенням гарантій соціального захисту населення міста; 

2. підготовкою проектів цільових програм у сфері надання медичної допомоги і соціального захисту населення; 

3. підготовкою матеріалів, проектів рішень в питаннях дотримання законодавства по забезпеченню пільг в медичному обслуговуванні, а також всього обсягу пільг населенню міста. 

4. використанням бюджетних і залучених коштів для медичного і соціального обслуговування населення міста; 

5. вдосконаленням структури управління медичним і соціальним обслуговуванням населення; 

6. діяльністю виконавчих органів міської ради у сфері віднесеної до компетенції цієї комісії та профільних комунальних установ;

7. діяльністю підприємств, організацій незалежно від форм власності по забезпеченню медичного і соціального обслуговування їх працівників у відповідності з вимогами чинного законодавства;
8. реалізацією індивідуальної підприємницької діяльності у сфері охорони здоров’я.
Стаття 24. Експертна громадська комісія з питань освіти, культури, спорту, сім’ї та молоді.
Комісія розглядає питання, пов’язані з:
1. підготовкою проектів цільових програм в питаннях сфери діяльності комісії; 

2. вдосконаленням структури управління в сферах діяльності комісії; 

3. використанням бюджетних і залучених коштів в сферах діяльності комісії; 

4. аналізом діяльності виконавчих органів міської ради та профільних комунальних установ; 

5. аналізом діяльності суб’єктів сфери компетенції комісії по забезпеченню реалізації вимог законодавства установами, що належать територіальній громаді міста; 

6. аналізом забезпечення реалізації статутних положень учбово-виховних, культурно-просвітницьких, фізкультурно-оздоровчих установ незалежно від форм власності; 

7. аналізом реалізації затверджених заходів з питань закупівель за кошти міського бюджету.
Стаття 25. Експертна громадська комісія з питань контролю за використанням об’єктів комунальної власності та приватизацією.
Комісія розглядає питання, пов’язані з:
1. підготовкою проектів цільових програм в питаннях сфери діяльності комісії;

2. підготовкою проектів рішень про відчуження об’єктів комунальної власності;
3. забезпеченням обліку, проведенням інвентаризації об’єктів комунальної власті та контролем за їх цільовим використанням;
4. умовами приватизації об’єктів комунальної власності;

5. аналізом діяльності суб’єктів сфери компетенції комісії щодо використання та розпорядження об’єктами комунальної власності;
6. аналізом виконання умов договорів оренди об’єктів комунальної власності;
7. аналізом виконання умов договорів про приватизацію об’єктів комунальної власності;

8. передачею іншим суб’єктам окремих повноважень для управління комунальним майном.
Стаття. 26. Експертна громадська комісія з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, обліку, цін та інвестиційної політики.
Комісія розглядає питання, пов’язані з:
1. підготовкою програм соціально-економічного розвитку міста, цільовими програмами з інших питань місцевого самоврядування в межах напрямків діяльності комісії;
2. підготовкою міського бюджету на наступний рік та внесення змін до нього;
3. виконанням міського бюджету, станом і розвитком галузей господарства і соціально-культурного будівництва;

4. аналізом діяльності структурних підрозділів, комунальних підприємств, організацій та установ щодо ефективності використання бюджетних коштів;

5. аналізом роботи організацій, що фінансуються з бюджету для діяльності, пов’язаної з отриманням власних доходів;
6. аналізом виконання витратної частини міського бюджету;
7. аналізом ефективності тарифної і цінової системи;
8. аналізом ефективності діяльності суб’єктів, за рахунок яких формується прибуткова частина бюджету;
9. вдосконаленням інвестиційної політики і зовнішньоекономічних зв'язків;

10. залученням інвестицій до міста та контроль за виконанням інвестиційних зобов’язань, а також технічної допомоги.
Стаття 27. Експертна громадська комісія з питань транспорту, зв’язку, промисловості, енергозбереження, підприємництва, торгівлі та побутових послуг.
Комісія розглядає питання, пов’язані з:
1. підготовкою програм з питань енергозбереження та реалізації заходів з енергозбереження та енергоефективності;
2. розвитком підприємництва, підвищення ефективності управління споживчим ринком в місті та надання послуг населенню;
3. розвитком промисловості;
4. аналізом ефективності роботи міського громадського транспорту;
5. маршрутами і графіками руху громадського транспорту усіх форм власності;
6. забезпеченням розвитку парку комунального пасажирського транспорту; встановленням розмірів ставок місцевих податків (зборів) у сферах торгівлі, громадського харчування та побутового обслуговування населення;

7. встановленням та дотриманням правил роботи на ринках, режимів роботи підприємств сфери побутового обслуговування населення, громадського харчування і торгівлі;
8. функціонуванням дозвільної системи в галузі торгівлі, громадського харчування та побутового обслуговування населення;

9. організацією діяльності органів державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців;

10. сприянням розвитку всіх форм торгівлі, громадського харчування та побутового обслуговування населення; організацією ярмарків, роботи місцевих ринків відповідно до чинного законодавства;

11. аналізом діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності із надання послуг населенню в рамках чинного законодавства
12. роботою підприємств, установ, організацій промисловості, паливно-енергетичного комплексу, транспорту і зв’язку з питань реалізації програм соціально-економічного розвитку території міста;
13. впорядкуванням надання послуг з паркування автотранспорту.
Міський голова
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