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РОЗПОРЯДЖЕННЯ
МІСЬКОГО ГОЛОВИ
м. Суми
від   1414.08.2023   №  263 - Р
Про зупинення дії рішення Сумської міської ради від 09.08.2023                  № 4096-МР «Про передачу майданчика для тимчасового складування рослинних відходів за адресою: м. Суми, вулиця Миколи Лукаша, 75 на баланс КП «Зеленбуд» Сумської міської ради»
Ураховуючи те, що рішення Сумської міської ради від 09.08.2023 № 4096-МР «Про передачу майданчика для тимчасового складування рослинних відходів за адресою: м. Суми, вулиця Миколи Лукаша, 75 на баланс КП «Зеленбуд» Сумської міської ради» прийнято з порушенням вимог Конституції України, Господарського кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення Сумської міської ради від 31.10.2018 №4063-МР «Про затвердження Порядку передачі майна, що є комунальною власністю територіальної громади міста Суми, підприємствам, установам, організаціям на правах господарського відання або оперативного управління», Регламенту роботи Сумської міської ради VІІІ скликання, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 04.12.2020 № 1-МР (зі змінами), беручи до уваги юридичний висновок правового управління Сумської міської ради від 01.08.2023 №29/07.01-13.01/02 до проєкту рішення, лист Комунального підприємства «Чисте місто» Сумської міської ради від 11.08.2023 №01-09/259, керуючись пунктом 20 частини четвертої статті 42, частиною четвертою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

1. Зупинити дію рішення Сумської міської ради від 09.08.2023 № 4096-МР «Про передачу майданчика для тимчасового складування рослинних відходів за адресою: м. Суми, вулиця Миколи Лукаша, 75 на баланс КП «Зеленбуд» Сумської міської ради» (обґрунтування зауважень додаються).
2. Внести на повторний розгляд на позачергову сесію Сумської міської ради VІІІ скликання, яка відбудеться 28.08.2023 року о 9-00 годині, рішення Сумської міської ради, зазначене у пункті 1 даного розпорядження.
3. Відділу з організації діяльності ради Сумської міської ради                          (Божко Н.Г.) забезпечити оприлюднення та внесення на повторний розгляд на позачергову сесію Сумської міської ради VІІІ скликання рішення, зазначеного у пункті 1 даного розпорядження.
4. Керівникам виконавчих органів ради забезпечити виконання організаційних заходів, а саме:
4.1. Управлінню з господарських та загальних питань                   (Міщенко С.М.) – тиражування матеріалів зазначених у пункті 1 цього розпорядження на позачергову сесію Сумської міської ради VІІІ скликання в необхідній кількості та необхідні умови для проведення сесії (приміщення, робота президії, тощо);

4.2. Управлінню муніципальної безпеки Сумської міської ради (Кононенко С.В.) – підтримання належного громадського порядку;

4.3. Управлінню суспільних комунікацій Сумської міської ради (Дяговець О.В.) через медіа доведення до відома населення інформації щодо часу і місця проведення сесії;

4.4. Відділу протокольної роботи та контролю Сумської міської ради (Моша Л.В.) – оприлюднення на офіційному вебсайті Сумської міської ради даного розпорядження.

Міський голова



   
                     Олександр ЛИСЕНКО
ЧАЙЧЕНКО Олег, 700-630
Розіслати: Павлик Ю.А., Божко Н.Г., Кононенко С.В., Дяговець О.В.
                    Додаток

до розпорядження міського голови

від   14.08.2023  № 263-Р
Обґрунтування зауважень

до рішення Сумської міської ради від 09.08.2023 № 4096-МР «Про передачу майданчика для тимчасового складування рослинних відходів за адресою: м. Суми, вулиця Миколи Лукаша, 75 на баланс КП «Зеленбуд» Сумської міської ради»
Відповідно до частини 2 статті 19 Конституції України, норми якої кореспондуються з положеннями частини 3 статті 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією, законами України та керуватися у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України.
Рішення Сумської міської ради від 09.08.2023 № 4096-МР «Про передачу майданчика для тимчасового складування рослинних відходів за адресою: м. Суми, вулиця Миколи Лукаша, 75 на баланс КП «Зеленбуд» Сумської міської ради» (далі – Рішення), яке передбачає передачу майданчика для тимчасового складування рослинних відходів за адресою: м. Суми, вул. Миколи Лукаша, 75 на баланс КП «Зеленбуд» Сумської міської ради, суперечить вимогам чинного законодавства України, посилання на які викладені у юридичному висновку правового управління Сумської міської ради від 01.08.2023 №29/07.01-13.01/02 до проєкту рішення (додаток 1 до Обґрунтування зауважень), а також порушує права та законні інтереси Комунального підприємства «Чисте місто» Сумської міської ради, які викладені у листі від 11.08.2023 № 01-09/259 (додаток 2 до Обґрунтування зауважень), тому підлягає зупиненню та внесенню на повторний розгляд Сумської міської ради VIII скликання, відповідно до вимог чинного законодавства України.
Сумський міський голова




 Олександр ЛИСЕНКО

ЧАЙЧЕНКО Олег
                    Додаток 1
    до Обґрунтування зауважень
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Сумська міська рада

ПРАВОВЕ УПРАВЛІННЯ

майдан Незалежності, 2, м. Суми, 40030, тел.(факс) +38(0542) 700-629, 

Е-mail: pravo@smr.gov.ua 

01.08.2023 №29/07.01-13.01/02

    Сумському міському голові

Лисенку О.М.

ЮРИДИЧНИЙ ВИСНОВОК

до проєкту рішення Сумської міської ради

«Про передачу майданчика для тимчасового складування рослинних відходів за адресою: м. Суми, вулиця Миколи Лукаша, 75 на баланс КП «Зеленбуд» Сумської міської ради»
Розглянувши вказаний проєкт рішення Сумської міської ради, яким передбачається передати майданчик для тимчасового складування рослинних відходів за адресою: м. Суми, вул. Миколи Лукаша, 75 на баланс КП «Зеленбуд» Сумської міської ради, проаналізувавши відповідні нормативно-правові акти, які регулюють зазначене питання, повідомляємо наступне.

Частиною 5 ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі по тексту - Закон) визначено, що органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами права комунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції, можуть передавати об'єкти права комунальної власності у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам.

Відповідно до ч. 1 ст. 17 Закону відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування.

В свою чергу, ч.ч. 1,2,4 ст. 136 Господарського кодексу України встановлено, що право господарського відання є речовим правом суб'єкта підприємництва, який володіє, користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним власником (уповноваженим ним органом), з обмеженням правомочності розпорядження щодо окремих видів майна за згодою власника у випадках, передбачених цим Кодексом та іншими законами. Власник майна, закріпленого на праві господарського відання за суб'єктом підприємництва, здійснює контроль за використанням та збереженням належного йому майна безпосередньо або через уповноважений ним орган, не втручаючись в оперативно-господарську діяльність підприємства. Щодо захисту права господарського відання застосовуються положення закону, встановлені для захисту права власності. Слід зазначити, що у суб’єкт, який володіє майном на праві господарського відання, відповідає перед кредиторами цим майном шляхом накладання на нього стягнення. Суб'єкт підприємництва, який здійснює господарську діяльність на основі права господарського відання, має право на захист своїх майнових прав також від власника.

Господарський кодекс та законодавство України не передбачає вилучення майна у суб’єкта, за яким майно закріплено на праві господарського відання, без його згоди, крім випадків примусового стягнення або припинення діяльності.

Крім того, слід зазначити, що 31.10.2018 року Сумською міською радою прийнято рішення №4063-МР «Про затвердження Порядку передачі майна, що є комунальною власністю територіальної громади міста Суми, підприємствам, установам, організаціям на правах господарського відання або оперативного управління» (далі по тексту - Порядок), яким врегульована процедура передачі майна комунальної власності. Так, ініціатива щодо передачі майна на праві господарського відання або праві оперативного управління підприємствам, установам, організаціям (далі - користувачі) може виходити від виконавчих органів Сумської міської ради, а також безпосередньо від підприємств, установ, організацій. Крім того, процедура передбачає подачу ініціатором на адресу міської ради письмові пропозиції, в яких зазначається: назва обʼєкта; його місцезнаходження; найменування та місцезнаходження підприємства, установи, організації - користувача. До пропозицій додається відповідне погодження керівника (органу управління) підприємства, установи, організації (якщо ініціатором передачі або зміни правового режиму майна є виконавчий орган Сумської міської ради, до сфери управління (у тому числі координації роботи) якого належить підприємство, установа, організація), а також фінансово - економічне обґрунтування ефективного використання майна, що є об'єктом передачі, доцільності та очікуваних наслідків проведення такої передачі. Після прийняття Сумською міською радою рішення про передачу майна орган, уповноважений управляти майном територіальної громади міста Суми, укладає договір з підприємствами про передачу майна, що є комунальною власністю територіальної громади міста Суми, на праві господарського відання та передає майно за актом приймання – передачі.
В свою чергу, доводимо до відома, що рішенням Сумської міської ради від 24.11.2021 №2492-МР «Про передачу майна комунальної власності Сумської міської територіальної громади у господарське відання комунальному підприємству «Сумський вантажний митний комплекс» Сумської міської ради» майданчик для складування рослинних відходів, який розташований за адресою: м. Суми, вул. Миколи Лукаша, 75; інвентарний номер 264, був вилучений з господарського відання комунального підприємства «Паркінг» Сумської міської ради та переданий в господарське відання та на баланс, у порядку, визначеному чинними нормативно-правовими актами, Комунальному підприємству «Сумський вантажний митний комплекс» Сумської міської ради (відповідно до п.п. 1.1. п.1 рішення Сумської міської ради від 24.11.2021 № 2493-МР «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 30.07.2008 року № 1773-МР «Про створення комунального підприємства «Сумський вантажний митний комплекс» Сумської міської ради» змінено назву комунального підприємства «Сумський вантажний митний комплекс» Сумської міської ради на Комунальне підприємство «Чисте місто» Сумської міської ради). Крім того, Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради уклав з Комунальним підприємством «Сумський вантажний митний комплекс» Сумської міської ради відповідні договори про передачу майна, що є комунальною власністю Сумської міської територіальної громади, на праві господарського відання.

Відповідно до вимог ч.ч. 1,2,5,7 ст. 29 Регламенту роботи Сумської міської ради VІІІ скликання, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 04.12.2020 №1-МР (зі змінами), якою встановлюються вимоги до проєктів рішень, він повинен відповідати вимогам чинного законодавства України; текст має бути стислим, суть документу повинна бути викладена чітко й виключати можливість неоднозначного тлумачення; проєкт рішення має передбачати: конкретні завдання виконавцям; при розробці проєкту рішення розробник повинен провести аналіз проєкту рішення щодо наявності будь-яких невідповідностей чи протиріч з виданими раніше актами з даного питання, а також відповідних положень чинного законодавства. Якщо рішення, що пропонується до прийняття, виключає дію рішення, раніше прийнятого з цього питання, воно повинно містити пункт про визнання попереднього рішення або його частини таким, що втратило чинність; виконавці повинні готувати аргументовану інформацію відносно змісту проєкту рішення та можливих наслідків його прийняття, відповідності міському бюджету тощо, якщо така інформація має значення при розгляді проєкту рішення на пленарному засіданні міської ради.

Отже, проєкт рішення суперечить вищезазначеним вимогам законодавства, оскільки в преамбулі проєкту рішення відсутні ініціатори передачі майна та підстави його прийняття. Крім того, проєктом рішення не врегульовуються питання вилучення майна, зняття його з балансу від одного комунального підприємства до іншого, відповідно до Порядку, а також організаційні питання щодо його виконання. На момент розгляду проєкту рішення майно, щодо якого воно приймається, знаходиться в господарському віданні та на балансі КП «Чисте місто» СМР, а тому його прийняття порушує права вказаного комунального підприємства.
Начальник управління






   О.В. Чайченко
Бойко О.
Додаток 2
    до Обґрунтування зауважень
Вих. № 01-09/259 від «11» серпня 2023 р. 

Міському голові м. Суми

Олександру ЛИСЕНКУ

Комунальне підприємство «Чисте місто» Сумської міської ради (далі – Підприємство), у зв’язку з прийняттям рішення Сумської міської ради від 09.08.2023 № 4096-МР «Про передачу майданчика для тимчасового складування рослинних відходів за адресою: м. Суми, вулиця Миколи Лукаша, 75 на баланс  КП «Зеленбуд» Сумської міської ради» повідомляє про незгоду з таким рішенням, виходячи з наступного:

Майданчик по вул. М. Лукаша, 75 в м. Суми (далі – Майданчик) перебуває в господарському віданні та на балансі Підприємства згідно з рішенням Сумської міської ради від 24.11.2021 №2492-МР «Про передачу майна комунальної власності Сумської міської територіальної громади у господарське відання комунальному підприємству «Сумський вантажний митний комплекс»  Сумської міської ради».

На вказаному Майданчику Підприємством здійснюється надання послуг з прийняття, складування та зберігання рослинних відходів на підставі рішення Виконавчого комітету Сумської міської ради від 12.01.2022 №1 «Про тимчасову ціну на послуги з прийняття, складування та зберігання рослинних відходів, що надаються Комунальним підприємством «Чисте місто» Сумської міської ради на майданчику, розташованому за адресою: вул. Миколи Лукаша, 75 у м. Суми» (зі змінами).

При цьому, Підприємство не надавало згоди на вилучення з господарського відання Майданчика та передачу його КП «Зеленбуд» СМР, звернень щодо отримання такої згоди станом на 11 серпня 2023 року на адресу Підприємства не надходило.

Разом з тим, відповідно до частини першої статті 136 Господарського кодексу України, право господарського відання є речовим правом суб'єкта підприємництва, який володіє, користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним власником (уповноваженим ним органом), з обмеженням правомочності розпорядження щодо окремих видів майна за згодою власника у випадках, передбачених цим Кодексом та іншими законами

Частиною четвертою вказаної статті передбачено, що щодо захисту права господарського відання застосовуються положення закону, встановлені для захисту права власності. Суб'єкт підприємництва, який здійснює господарську діяльність на основі права господарського відання, має право на захист своїх майнових прав також від власника.

Крім того, відповідно до укладених з суб’єктами господарювання договорів, Підприємством взято на себе зобов’язання з надання послуг з прийняття, складування та зберігання рослинних відходів на Майданчику, які діють до 31 грудня 2023 року.

Вилучення з господарського відання Підприємства Майданчика призведе до зниження вартості його активів, порушення ним взятих на себе зобов’язань скорочення працівників Підприємства, задіяних у наданні послуг з прийняття, складування та зберігання рослинних відходів.

Враховуючи вищевикладене, просимо Вас зупинити дію рішення Сумської міської ради від 09.08.2023 № 4096-МР «Про передачу майданчика для тимчасового складування рослинних відходів за адресою: м. Суми, вулиця Миколи Лукаша, 75 на баланс КП «Зеленбуд» Сумської міської ради» та внести його на повторний розгляд Сумської міської ради.
В.о. директора

КП «Чисте місто» СМР                                                                   Ігор ВОДЗИНСЬКИЙ

