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РОЗПОРЯДЖЕННЯ

МІСЬКОГО ГОЛОВИ

м. Суми

 від 19.06.2017 № 210-Р 
	Про зупинення дії рішення Сумської міської ради від 14 червня 2017 року                № 2199-МР «Про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки»

	


З метою раціонального використання земель територіальної громади міста та уникнення ситуацій, що можуть призвести до відсутності місць для поховання у місті Суми, відповідно до статті 61 глави 4 Регламенту роботи Сумської міської ради VІІ скликання, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 26 листопада 2015 року № 1–МР(зі змінами), керуючись пунктом 20 частини четвертої статті 42, частиною четвертою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:
1. Зупинити дію рішення Сумської міської ради від 14 червня 2017 року                        № 2199-МР «Про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки» (обґрунтування зауважень додається).
2. Внести на повторний розгляд сесії Сумської міської ради VІІ скликання, що відбудеться 21 червня 2017 року о 09:00 годині в сесійній залі Будинку обласної ради (майдан Незалежності, 2), проект рішення «Про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки».

3. Відділу з організації діяльності ради Сумської міської ради 
(Божко Н.Г.) забезпечити внесення на повторний розгляд Сумської міської ради VІІ скликання рішення Сумської міської ради, зазначеного в пункті 2 даного розпорядження.

Міський голова






                   О.М. Лисенко
Чайченко,  700-630
Розіслати: Чайченко О.В., Божко Н.Г.
                              Додаток

                                                                   до розпорядження міського голови
     від 19.06.2017 № 210-Р
Обґрунтування зауважень
до рішення Сумської міської ради від 14 червня 2017 року № 2199-МР «Про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо
 відведення земельної ділянки»

Рішенням Сумської міської ради від 14 червня 2017 року № 2199 -МР «Про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки» надано дозвіл Управлінню Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Сумській області на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки площею 1,7500 га за рахунок земель комунальної власності з метою надання у постійне користування для будівництва пожежних депо, в районі нового кладовища.

Слід зазначити, що вказане рішення Сумської міської ради підлягає зупиненню з наступних підстав.

Відповідно до частини 2 статті 19 Конституції України, норми якої кореспондуються з положеннями частини 3 статті 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією, законами України та керуватися у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України.
У свою чергу, частиною 4 статті 59 зазначеного закону встановлено, що рішення міської ради у п’ятиденний строк з моменту його прийняття може бути зупинено міським головою і внесено на повторний розгляд ради із обґрунтуванням зауважень. Рада зобов’язана у двотижневий строк повторно розглянути рішення. Якщо рада відхилила зауваження міського голови і підтвердила попереднє рішення двома третинами депутатів від загального складу ради, воно набирає чинності.
Відносно рішення Сумської міської ради від 14 червня 2017 року                                       № 2199–МР варто зазначити, що зазначена земельна ділянка розміщена в районі кладовища та об’єкту енергетики. Також звертає на себе увагу й велика площа земельної ділянки, яку пропонується передати у постійне користування, а саме, розміром 1,7500 га та необхідність, у разі надання її в постійне користування установі державної власності, одночасно здійснити передачу земельної ділянки у державну власність (частина 11 статті 123 Земельного кодексу України (далі – ЗКУ).
У даному випадку варто звернути увагу на положення статей 142 Конституції України, 83 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», якими встановлено, що матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є комунальна власність. Об’єктами права комунальної власності на землі є усі землі в межах населених пунктів, крім земель приватної та державної власності, а також земельні ділянки за їх межами, на яких розташовані об’єкти комунальної власності.

Так, відповідно до правової позиції, викладеної у рішенні Конституційного суду України від 13 липня 2001 року № 11-рп/2001 (справа № 1-39/2001), Конституція України визнає право за  територіальною  громадою та органами місцевого самоврядування самостійно вирішувати питання місцевого значення в  межах  Конституції  і  законів  України,  що цілком  узгоджується  з положеннями пункту 2 статті 4 Європейської Хартії місцевого самоврядування, відповідно до якого місцева влада в межах закону має повне право вирішувати будь-яке питання,  що не вилучено із сфери її компетенції і  вирішення  якого  не  доручено жодному іншому органу.

Разом з цим, відповідно до статті 2 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» одним із напрямів діяльності органів місцевого самоврядування є планування забудови територій населеного пункту, що передбачає прогнозування розвитку територій, визначення і раціональне взаємне розташування зон і об’єктів містобудування, взаємоузгодження державних, громадських та приватних інтересів під час планування і забудови територій.
Сумська міська рада, як представницький орган місцевого самоврядування у місті Суми, відповідно до розділу XI Конституції України, статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» повинна діяти виключно в інтересах територіальної громади міста.
Варто зазначити, що перед органами місцевого самоврядування міста Суми не раз поставала проблема необхідності відведення земельних ділянок для розміщення кладовищ. При цьому, згідно з вимогами чинного законодавства кладовища потребують значних за розмірами територій, а навколо них встановлюються санітарно – захисні зони з обмеженою господарською діяльністю.

Так, відповідно до Плану зонування території міста Суми, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 06 березня 2013 року № 2180-МР, вказана земельна ділянка розміщена в санітарно – захисній смузі від кладовища в районі 40–ї підстанції.
У таких умовах, враховуючи урбанізацію Сум та незначну кількість вільних від забудови земель у межах міста, вважаю, що Сумська міська рада, керуючись потребами територіальної громади міста, зобов’язана розглянути питання потенційного розширення меж вказаного кладовища за рахунок зазначеної у рішенні земельної ділянки.
Також вказана пропозиція відповідає передбаченому статтею 5 ЗКУ принципу раціонального використання земель, оскільки розміщення кладовища в одному місці ( і відповідно встановлення однієї санітарно – захисної зони), у порівнянні з розміщенням кількох у різних місцях, значно скорочує потребу в залученні додаткових земельних ділянок.
У той же час, відповідно до статей 7, 9, 15 Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності» розміщення кладовищ вважається суспільною потребою в розумінні вказаного закону, для задоволення якої органи місцевого самоврядування відповідно до своїх  повноважень  мають  право  викупу  земельних ділянок,  інших об’єктів  нерухомого  майна,  що  на ній розміщені,  які перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, окрім того,  у разі неотримання вказаної згоди власника з викупом цих об’єктів для  суспільних  потреб – вони можуть  бути примусово  відчужені  у  комунальну власність.
Таким чином, з аналізу вищевказаних норм чинного законодавства вбачається, що майно комунальної власності, у тому числі, земельні ділянки, мають в першу чергу використовуватися для задоволення потреб територіальної громади, а при прийнятті рішення міської ради необхідно обов’язково враховувати перспективні потреби міста у таких важливих об’єктах, як кладовище.
Враховуючи вищевикладене, питання надання земельної ділянки у постійне користування з наступною передачею до державної власності, порушене рішенням Сумської міської ради від 14 червня 2017 року № 2199-МР «Про надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки» підлягає повторному розгляду сесією Сумської міської ради з урахуванням принципу раціонального використання земель та перспективних потреб міста.
Міський голова




                                         О.М. Лисенко
