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	Проект
оприлюднено

«__»____________ 20__ р.



	
	Сумська міська рада
	

	
	Виконавчий комітет
	

	
	РІШЕННЯ
	


	від 12.03.2019  № 112181

	Про стан погашення суб’єктами господарювання міста заборгованості із заробітної плати


Заслухавши інформацію начальника управління з питань праці Сумської міської ради Занченка А.Г. про стан погашення суб’єктами господарювання міста заборгованості із заробітної плати, керуючись частиною першою статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Сумської міської ради 

ВИРІШИВ:

1. Інформацію начальника управління з питань праці Сумської міської ради Занченка А.Г. про стан погашення суб’єктами господарювання міста заборгованості із заробітної плати взяти до відома (додається).

2. Виконавчим органам Сумської міської ради постійно проводити роботу з керівниками підприємств підпорядкованої галузі, спрямовану на недопущення виникнення боргів із заробітної плати. 

3. Управлінню з питань праці Сумської міської ради (Занченко А.Г.):

3.1. Забезпечити здійснення на належному рівні державного контролю 
за додержанням законодавства про працю з питань своєчасної та у повному обсязі оплати праці.

3.2. Застосовувати до роботодавців заходи впливу у зв'язку з порушенням законодавства про працю.

3.3. Вживати заходи до притягнення винних у допущенні порушень посадових осіб до встановленої законодавством відповідальності.

4. Міській комісії з питань забезпечення погашення заборгованості 
із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, реалізації державної політики щодо легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення (Дмітрєвская А.І.):

4.1. Постійно проводити моніторинг та аналіз стану справ 
щодо погашення заборгованості із заробітної плати, розробляти за результатами своєї діяльності рекомендації та пропозиції, спрямовані на погашення заборгованості із заробітної плати, вивчати результати діяльності підприємств, установ та організацій, спрямованої на погашення заборгованості.
4.2. Продовжити систематичне заслуховування керівників 
підприємств - боржників із виплати заробітної плати про стан справ та причини виникнення проблем зі своєчасною виплатою заробітної плати 
та/або погашенням існуючої заборгованості. 
5. Визнати таким, що втратило чинність рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 18.04.2018 № 189 «Про стан погашення суб'єктами господарювання міста заборгованості із виплати заробітної плати 
та розрахунків з Пенсійним фондом України».
6. Організацію виконання даного рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Дмітрєвскую А.І.
В.о. міського голови 

з виконавчої роботи                                                     В.В. Войтенко
Занченко 70-15-77
Розіслати: згідно зі списком розсилки.
                      Додаток  

до рішення виконавчого комітету 

від 12.03.20197 №    112181
ІНФОРМАЦІЯ

про стан погашення суб’єктами господарювання міста
заборгованості із заробітної плати

Несвоєчасна та/або не у повному обсязі оплата праці, наявність заборгованості із заробітної плати є однією з найгостріших соціальних проблем сьогодення, оскільки порушує права працівників на достатній життєвий рівень.
У зв’язку з тим, що заробітна плата працівників є основним джерелом їх грошових доходів, саме її величина і своєчасність отримання значною мірою характеризують рівень добробуту мешканців територіальної громади міста.
Право на своєчасне одержання винагороди за працю захищається законом. 
Згідно з інформацією, наданою Головним управлінням статистики 
у Сумській області, станом на 01.01.2019 заборгованість із заробітної плати 
на загальну суму 247,1 млн. грн. мали 17 суб’єктів господарювання міста. 
Цей показник становить 89,8% від загальної суми заборгованості на звітну дату по Сумській області (275,3 млн. грн.). 

У порівнянні з початком 2018 року кількість підприємств – боржників зменшилася на 3 або на 15,0%, сума заборгованості із заробітної плати, навпаки, зросла на 138,9 млн. грн. або у 2,3 рази (станом на 01.01.2018 заборгованість із заробітної плати на загальну суму 108,2 млн. грн. мали 
20 роботодавців). 

При цьому аналіз статистичних даних свідчить про стійку динаміку 
до зростання такої заборгованості протягом 2018 року, що, насамперед, пов’язано з постійним накопиченням боргів по заробітній платі найбільшим підприємством міста – ПАТ «Сумське машинобудівне науково-виробниче об’єднання». Станом на 01.01.2019 вищевказане підприємство мало заборгованість із заробітної плати за грудень 2017 року – листопад 2018 року 
на суму 212,5 млн. грн., що складає 86,0% загальної суми заборгованості 
по місту та на 135,5 млн. грн. або у 2,8 рази більше, ніж на 01.01.2018. 

Із загальної суми заборгованості із заробітної плати по місту, що склалася на 01.01.2019, 217,8 млн. грн. або 88,1% заборгованості мали 6 економічно активних підприємств, а саме: ПАТ «Сумське машинобудівне науково-виробниче об’єднання» - 212,5 млн. грн. або 97,6% загальної суми заборгованості вказаної категорії боржників, ТОВ «Маш-Сервіс» - 2,2 млн. грн. (1,0%), ТОВ «Сумське машинобудівне науково-виробниче об’єднання» - 
1,6 млн. грн. (0,7%), Представництво ЗАТ «Объединенные газопромышленные технологии» - 856,6 тис. грн. (0,4%), ДП «Сумський державний науково-дослідний інститут мінеральних добрив і пігментів» - 365,5 тис. грн. (0,2%), ТОВ «Сумиспортінвест» - 165,6 тис. грн. (0,1%). 
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Одночасно 29,3 млн. грн. або 11,8% заборгованості належало 
7 підприємствам – банкрутам, найбільшу питому вагу серед яких мали такі: ВАТ «Selmi» - 26,4 млн. грн. або 90,1%, ВАТ «Сумський м’ясокомбінат» - 
1,9 млн. грн. (6,5%), ПП «Суми – Капітал» - 543,6 тис. грн. (1,9%), 
ТОВ «ЖМ Груп» - 248,7 тис. грн. (0,8%), КП «Сумижитло» Сумської міської ради – 133,1 тис. грн. (0,5%). 

Крім того, 110,5 тис. грн. або 0,1% загальної суми заборгованості 
із заробітної плати по місту мали 4 підприємства, які фактично не ведуть діяльність і є економічно неактивними, а саме: ТОВ «Вітражна студія «Вікторія» - 50,9 тис. грн., ТОВ «Сумська механізована колона № 5» - 
30,0 тис. грн., Сумський обласний госпрозрахунковий ветеринарно-санітарний загін» - 16,7 тис. грн., ТОВ ВТП «Преобразователь +» - 12,9 тис. грн.
У відповідних показниках по Сумській області питома вага суми заборгованості із заробітної плати економічно активних підприємств міста становить 91,3% (по області – 238,6 млн. грн.), підприємств - банкрутів – 80,4% (по області – 36,4 млн. грн.), економічно неактивних підприємств – 39,5% 
(по області – 279,6 тис. грн.).

Протягом 2018 року 2 підприємства, які мали борги по виплаті заробітної плати на початок року, повністю розрахувалися зі своїми найманими працівниками: виплачено 161,3 тис. грн. або 0,1% заборгованості. 

Крім того, згідно з чинним законодавством було списано 421,5 тис. грн. по 4 підприємствах, які протягом тривалого часу не вели фінансово-господарської діяльності, керівні органи яких не знаходилися за юридичною адресою, звітність до відповідних органів в установленому порядку 
не надавалася (ТОВ «Клінінг-Квартал» - 279,1 тис. грн., ТОВ «Омета» - 
77,1 тис. грн., ТОВ «СІКХ» - 47,1 тис. грн., ТОВ «Сумський науково-технічний центр» - 18,2 тис. грн.), що складає 0,4% заборгованості із заробітної плати,
яка склалася станом на 01.01.2018. 

Крім того, протягом 2018 року було погашено заборгованість 
із заробітної плати у сумі 5,4 млн. грн. 12 економічно активними підприємствами, які фактично не мали заборгованості на початок року, 
але періодично допускали її наявність протягом звітного періоду. Серед них: ПАТ «Укрхімпроект» - 1,2 млн. грн., філія «Сумська дорожньо-експлуатаційна дільниця» ДП «Сумський облавтодор» ВАТ ДАК «Автомобільні дороги України» - 1239,5 тис. грн., ДП «Сумський облавтодор» 
ВАТ ДАК «Автомобільні дороги України» - 497,0 тис. грн., філія «Сумський райавтодор» ДП «Сумський облавтодор» ВАТ ДАК «Автомобільні дороги України» - 496,5 тис. грн., ТОВ «Газмашсервіс» - 570,0 тис. грн., Обласне комунальне підприємство «Аеропорт Суми» - 441,3 тис. грн., 
ТОВ «А-Муссон» - 374,1 тис. грн., ТОВ «Суми-Цукор» - 337,4 тис. грн., 
ТОВ Професійний спортивний клуб «Суми» - 197,3 тис. грн., ТОВ «Інститут «Сумипроект» - 42,0 тис. грн.
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У порівнянні з 01.01.2018 частково (на суму 645,0 тис. грн.) зменшили заборгованість із заробітної плати 2 підприємства, з них: одне економічно активне (ТОВ «Сумиспортінвест») на суму 104,6 тис. грн. або на 38,7% та одне підприємство, стосовно якого порушено справу про банкрутство 
(КП «Сумижитло» Сумської міської ради), на суму 540,4 тис. грн. або на 80,2%.

На 9 підприємствах (52,9% загальної кількості боржників на 01.01.2019) сума заборгованості із заробітної плати протягом 2018 року залишалася незмінною і становила 2,9 млн. грн. або 1,2% загальної суми заборгованості 
на звітну дату, з них: 2,8 млн. грн. по 5 підприємствах – банкрутах 
(ВАТ «Сумський м’ясокомбінат» - 1,9 млн. грн., ПП «Суми-Капітал» - 
543,6 тис. грн., ТОВ «ЖМ Груп» - 248,7 тис. грн., ТОВ НВП 
«Преобразователь» - 62,1 тис. грн., ПАТ «Сумиоблагротехсервіс» - 
7,6 тис. грн.) та 0,1 млн. грн. по 4 економічно неактивних підприємствах 
(ТОВ «Вітражна студія «Вікторія» - 50,9 тис. грн., ТОВ «Сумська механізована колона № 5» - 30,0 тис. грн., Сумський обласний госпрозрахунковий ветеринарно-санітарний загін – 16,7 тис. грн., ТОВ ВТП «Преобразователь +» - 62,1 тис. грн.). 
Із підприємств, які мали заборгованість із заробітної плати станом            на 01.01.2018, протягом 2018 року допустили зростання заборгованості 
3 підприємства на загальну суму 137,3 млн. грн., з них: 2 економічно активних підприємства (ПАТ «Сумське машинобудівне науково-виробниче об’єднання» - на суму 135,5 млн. грн. або у 2,8 рази, ТОВ «Маш-Сервіс» - на 947,4 тис. грн. або на 74,7%) та 1 підприємство - банкрут (ВАТ «Selmi») на суму 
848,1 тис. грн. або на 3,3%.

Одночасно слід відмітити, що станом на 01.01.2019 обліковується 
3 роботодавці, які не мали заборгованості із заробітної плати на 01.01.2018 
і допустили її наявність вже протягом 2018 року, із загальною сумою заборгованості 2,8 млн. грн., а саме: ТОВ «Сумське машинобудівне науково-виробниче об’єднання» - 1,6 млн. грн., Представництво ЗАТ «Объединенные газопромышленные технологии «Искра-Авигаз» - 856,6 тис. грн., 
ДП «Сумський державний науково-дослідний інститут мінеральних добрив 
і пігментів» - 365,5 тис. грн. 

При цьому слід звернути увагу, що вищевикладена ситуація з несвоєчасною виплатою заробітної плати або взагалі її невиплатою правомірно викликає невдоволення найманих працівників вказаних підприємств, спричиняє масове їх звільнення. У зв’язку з цим, з метою зменшення соціальної напруги міська влада постійно опікується питанням своєчасної виплати заробітної плати мешканцям територіальної громади міста, забезпечення погашення наявної заборгованості із заробітної плати. 
Так, управлінням з питань праці Сумської міської ради постійно проводиться моніторинг стану погашення заборгованості із заробітної плати. Вказані питання щотижнево розглядаються на апаратних нарадах при міському голові, при заступнику міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради згідно з розподілом обов’язків; розпорядженням міського голови створено 
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міську комісію з питань забезпечення погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших соціальних виплат, реалізації державної політики щодо легалізації виплати заробітної плати 
та зайнятості населення, одним із основних завдань якої є координація роботи, спрямованої на розв’язання проблемних питань погашення заборгованості 
із заробітної плати.

Усього протягом 2018 року було проведено 13 засідань зазначеної комісії, у ході яких розглядалися питання, пов’язані з погашенням підприємствами міста заборгованості по виплаті заробітної плати. Для участі у засіданнях комісії та звітування про стан погашення заборгованості із заробітної плати керівникам або ліквідаторам підприємств-боржників було направлено 
81 відповідний лист-запрошення. Під час засідань комісії заслухано 31 звіт 
і розглянуто 13 інформацій про вжиті заходи, стан та перспективи погашення заборгованості із заробітної плати, у тому числі згідно із затвердженим графіком, 20 економічно активними підприємствами-боржниками, були визначені першочергові заходи, спрямовані на погашення перед найманими працівниками заборгованості по заробітній платі. За результатами засідань комісії були підготовлені та направлені листи генеральному директору 
ПАТ «Сумське машинобудівне науково-виробниче об’єднання», голові правління ПрАТ «Інститут «Сумипроект» - про вжиття невідкладних заходів, спрямованих на погашення заборгованості із заробітної плати, постійним комісіям Сумської міської ради – для врахування інформації у роботі комісій; департаменту забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради – 
для врахування інформації під час розгляду питання надання в оренду комунального майна та землі. 

У результаті проведеної роботи протягом січня – грудня 2018 року забезпечено погашення підприємствами міста заборгованості із заробітної плати на загальну суму понад 130,7 млн. грн.

Також, враховуючи конфліктну і вкрай напружену ситуацію, 
яка склалася у ПАТ «Сумське машинобудівне науково-виробниче об’єднання», з метою недопущення порушення прав членів територіальної громади міста – працівників підприємства у 2018 році Сумською міською радою були прийняті рішення від 26 червня 2018 року № 3608-МР «Про звернення до Президента України, Прем’єр-міністра України, Голови Верховної Ради України, Генерального прокурора України, Міністра внутрішніх справ України щодо ситуації, яка склалась на ПАТ «Сумське машинобудівне науково-виробниче об’єднання» та від 19 грудня 2018 року № 4405 – МР «Про звернення 
до Головного управління Національної поліції в Сумській області щодо вжиття дієвих заходів до порушників законодавства». Крім того, у жовтні минулого року проведено загальноміські громадські слухання на тему «Кризова ситуація на містоутворюючих підприємствах м. Суми, ризики для територіальної громади м. Суми та шляхи їх вирішення».

У липні управлінням з питань праці Сумської міської ради проведено інспекційне відвідування ПАТ «Сумське НВО» з питань своєчасної і у повному 
Продовження додатку 

обсязі оплати праці. За результатами заходу державного контролю складено акт, внесено припис про усунення виявлених порушень, направлені матеріали до Слідчого управління Головного управління Національної поліції у Сумській області для вжиття до винних посадових осіб заходів відповідно до статті 175 Кримінального кодексу України, які долучено до матеріалів зведеного кримінального провадження (внесено до Реєстру досудових розслідувань 
за № 120172000000000216 від 27.11.2017), а також винесено постанову 
про накладення штрафу на роботодавця згідно зі статтею 265 Кодексу законів про працю України. У листопаді проведено інспекційне відвідування з метою перевірки виконання вимог припису, складено акт (вимоги припису 
не виконано), матеріали направлено до управління Держпраці у Сумській області для притягнення посадових осіб до адміністративної відповідальності відповідно до ст. 188-6 КУпАП. 
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