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Сумська міська рада

Виконавчий комітет

РІШЕННЯ
від  15.08.2017  № 435


      


	Про     здійснення     департаментом
забезпечення  ресурсних     платежів
Сумської міської ради  делегованих

повноважень    органів   виконавчої

влади відповідно до Закону України

«Про   місцеве    самоврядування    в

Україні»


     
Заслухавши інформацію директора департаменту забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради Клименка Ю.М. про здійснення делегованих повноважень органів виконавчої влади відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», керуючись пунктом 2  частини другої статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Сумської міської ради
ВИРІШИВ:


1. Інформацію директора департаменту забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради Клименка Ю.М. про здійснення делегованих повноважень органів виконавчої влади відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» взяти до відома (додається).

2. Департаменту забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради (Клименко Ю.М.) підготувати та направити відповідні пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а саме: виключити з Закону делеговані повноваження органів місцевого самоврядування, щодо яких відсутній механізм реалізації.


3. Контроль за виконанням даного рішення залишаю за собою.
В.о.міського голови 
з виконавчої роботи                                                                        В.В. Войтенко

Клименко 700-404
Розіслати: Войтенку В.В., департаменту забезпечення ресурсних платежів
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                                    Додаток

                                                                                до рішення виконавчого комітету 

                                                                                від 15.08.2017 № 435
ІНФОРМАЦІЯ

про здійснення департаментом забезпечення ресурсних платежів

Сумської міської ради делегованих повноважень органів

виконавчої влади відповідно до Закону України

«Про місцеве самоврядування в Україні»
за І півріччя 2017 року


Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради (надалі Департамент) діє на підставі Положення про департамент, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 26.04.2017 року                   № 2019-МР, та забезпечує організацію здійснення делегованих повноважень органів виконавчої влади, визначених підпунктом б статті 29, підпунктами 6, 7, 8, 11, 12 пункту б статті 30 та підпунктами 1, 5, 8, 9, 10, 13 пункту б розділу 1 статті 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
1. Погодження в установленому порядку кандидатур для призначення на посаду керівників підприємств, установ та організацій, розташованих на території міста Суми, які перебувають у державній власності.

Постановою Кабінету Міністрів України від 3 вересня 2008 р. N 777 «Про проведення конкурсного відбору керівників державних суб'єктів господарювання (із змінами та доповненнями), відповідно до підпункту «г» пункту 18 частини другої статті 5 Закону України «Про управління об’єктами державної власності» затверджений Порядок проведення конкурсного відбору керівників державних суб'єктів господарювання. Згідно з цим Порядком для проведення конкурсного відбору до складу постійно діючої комісії обов'язково включається представник Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласної, Київської, Севастопольської міської держадміністрації за місцезнаходженням підприємства. 

У цьому ж Порядку передбачено також, що погодження призначення керівника підприємства головою місцевої держадміністрації проводиться в установленому порядку. У разі вмотивованої відмови голови облдержадміністрації (підтримки головою облдержадміністрації вмотивованої відмови голови райдержадміністрації) у погодженні призначення керівника підприємства орган управління вносить на розгляд Кабінету Міністрів України пропозиції щодо надання згоди на призначення такого керівника.

Таким чином, установлений порядок погодження кандидатур для призначення на посаду керівників підприємств, установ та організацій, розташованих на території міста Суми, які перебувають у  державній  власності, 
не передбачає участі виконавчих органів місцевого самоврядування у такому погодженні.

3
2. Надання відповідно до закону громадянам, які потребують соціального  захисту,  безоплатного житла або за доступну для них плату.
Департаментом спільно з Сумським регіональним управлінням Державної фінансової спеціалізованої установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» протягом першого півріччя 2017 року проводилась робота з отримання громадянами пільгових кредитів на будівництво житла. Так, за рахунок власних коштів Держмолодьжитла пільгові кредити під 14,1 відсотка річних на будівництво житла отримали 6 сімей на загальну суму 2 311,000 тис. грн. Відповідно до Положення про порядок надання пільгового довгострокового кредиту на будівництво (реконструкцію) житла за рахунок міського бюджету в м. Суми, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 23.12.2010 № 102-МР, пільгові безвідсоткові кредити за рахунок коштів місцевих бюджетів отримали 5 сімей на загальну суму 1 948,000 тис. грн.
 На сьогодні, призупинено дію постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку надання державної підтримки для забезпечення громадян доступним житлом» від 11.02.2009 № 140 та постанови Кабінету Міністрів України «Про здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов» від 25.04.2012 № 343. Громадяни отримують відшкодування відсотків за банківськими кредитами лише за договорами, які укладалися в минулі роки.

3. Здійснення контролю за станом  квартирного обліку та додержанням житлового законодавства на підприємствах, в установах та організаціях, розташованих на відповідній території, незалежно від форм власності. 
У першому півріччі 2017 року було здійснено перевірку стану квартирного обліку Сумського лінійного виробничого управління магістральних газопроводів філії УМГ «Київтрансгаз».
У ході перевірки було встановлено, що на квартирному обліку перебуває 22 громадянина, із них: у загальній черзі – 19, у списку осіб, які користуються правом першочергового надання житла – 3. У ході проведення перереєстрації відповідальний працівник підприємства перевіряє облікові дані, виявлені зміни вносять в облікові справи громадян. Порушень у веденні квартирного обліку не виявлено.    
4. Видача ордерів на заселення жилої площі в будинках державних та комунальних організацій.

Виконавчим комітетом Сумської міської ради за І півріччя 2017 року було видано 6 ордерів на квартири: 2 квартири отримали громадяни, які перебували   на   квартирному   обліку   у   виконавчому   комітеті;  4   квартири 
отримали громадяни, які перебували на квартирному обліку за місцем проходження служби, квартири мали статус «службових».
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          5. Вирішення відповідно до законодавства питань, пов'язаних з  наданням Державній  службі  спеціального  зв'язку  та  захисту інформації  України  службових  жилих приміщень, житлової площі.


Переліком категорій працівників, яким може бути надано службові жилі приміщення, затвердженим постановою Ради Міністрів УРСР від 04.02.1988                                        № 37, передбачені особи рядового і начальницького складу Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації до одержання ними постійного жилого приміщення.  Постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2007          № 671 установлено, що фонд службових жилих приміщень  Державної  служби  спеціального  зв’язку  та  захисту  інформації формується з новозбудованого житла, звільнених жилих приміщень або квартир, придбаних у фізичних та юридичних осіб.


Управління Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації  України в Сумській області  з метою вирішення питань, пов’язаних із наданням працівникам службових жилих приміщень, житлової площі до виконавчого комітету Сумської міської ради не зверталось.
6. Здійснення заходів щодо ведення в установленому порядку єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов.
Згідно з Порядком ведення Єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення житлових умов, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2011 № 238 Департаментом вносяться дані про громадян, які потребують поліпшення житлових умов, згідно з встановленою формою. Постійно проводиться перереєстрація громадян, які перебувають на квартирному обліку, шляхом виклику їх за адресою, вказаною в облікових справах. Заповнення форми відбувається по мірі оновлення облікових справ.

Листом управління житлово-комунального господарства Сумської обласної державної адміністрації від 07.08.2014 № 4/1723 виконавчий комітет було проінформовано про те, що з 01.07.2014 тимчасово  призупинено  надання 
до регіональних управлінь Держмолодьжитла форм подання даних про громадян для внесення в Реєстр.

З метою підготовки до відновлення ведення Реєстру та зберігання бази даних про громадян на електронних носіях Департаментом і надалі вносяться відомості до Єдиного державного реєстру про громадян, щодо яких прийняті рішення виконавчим комітетом Сумської міської ради.

7. Здійснення контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, відтворенням лісів.
Контроль за використанням та охороною земель полягає в забезпеченні додержання органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами земельного законодавства України (стаття 187 Земельного кодексу України).
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Державний контроль за використанням та охороною земель усіх категорій та форм власності здійснює центральний орган виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у сфері нагляду (контролю) в агропромисловому комплексі, який і має повноваження щодо притягнення до відповідальності осіб, винних у порушенні земельного законодавства.
На території Сумської області зазначені повноваження надані Головному управлінню Держгеокадастру у Сумській області.
Згідно зі статтею 12 Земельного кодексу України та статтею 12 Закону України «Про охорону земель» до повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі охорони земель на їх території належить здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності, установлення обмежень (обтяжень) у використанні, тимчасова заборона (зупинення) чи припинення використання земельної ділянки громадянами та юридичними особами в разі порушення ними вимог земельного законодавства в галузі охорони земель, вирішення інших питань у галузі охорони земель відповідно до закону.

Також відповідно до статті 189 Земельного кодексу України та статті 20 Закону України «Про охорону земель» самоврядний контроль за використанням та охороною земель здійснюється сільськими, селищними, міськими, районними та обласними радами.

Згідно з частиною другою статті 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать, зокрема, делеговані повноваження щодо здійснення контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення.
Питання щодо порядку здійснення самоврядного контролю за використанням та охороною земель вирішується безпосередньо органом місцевого самоврядування на відповідній території.
Однак, інших норм, які б встановлювали порядок здійснення такого контролю, повноваження місцевих рад при його здійсненні тощо, чинне законодавство не містить.
Сумською міською радою 31 травня 2017 року прийнято рішення
№ 2148-МР «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель територіальної громади м. Суми».
Разом з тим, питання організації та здійснення державного контролю за використанням та охороною земель врегульовано спеціальним Законом України «Про державний контроль за використанням та охороною земель».
Враховуючи те, що порядок здійснення самоврядного контролю не врегульовано законодавчо, дії органів місцевого самоврядування обмежуються веденням претензійно-позовної роботи.
Втім, при зверненні до суду з позовними вимогами щодо усунення виявлених     в    ході    самоврядного     контролю     порушень     земельного 
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законодавства, самоврядний контроль не розглядається судами як окремий вид контролю за використанням та охороною земель, і, як наслідок, позовні вимоги рад не задовольняються. У результаті цього ради вимушені звертатися до відповідних державних органів у сфері державного контролю за використанням та охороною земель з проханням провести перевірку додержання вимог земельного законодавства, що потребує значної затрати часу і не дає змоги органу місцевого самоврядування, як розпоряднику земель комунальної власності, своєчасно та оперативно вживати заходів до порушників земельного законодавства.
У свою чергу, державні органи контролю за використанням та охороною земель (Держгеокадастр) у більшості випадків не реагують на звернення міських рад про необхідність проведення перевірок. Причиною цього, зокрема, є катастрофічна нестача кадрів на місцях.
8. Вирішення земельних спорів у порядку, встановленому законом.
Відповідно до ст. 159 Земельного кодексу України земельні спори розглядаються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, та органами місцевого самоврядування на підставі заяви однієї із сторін у тижневий строк з дня подання заяви.
Департаментом у звітному періоді розглянуто та взято участь у врегулюванні 37 вищезазначених спорів.
9. Підготовка висновків щодо надання або вилучення в установленому законом порядку земельних ділянок, що проводиться органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.
Відповідно до ст. 186 Земельного кодексу України дану функцію виконують Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру, а також її територіальні органи.
10.  Організація і здійснення землеустрою.
Згідно ст. 185 Земельного кодексу України землеустрій здійснюється суб'єктами господарювання, що є виконавцями робіт із землеустрою згідно із законом, за рахунок коштів Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим і місцевих бюджетів, а також коштів громадян та юридичних осіб. Землеустрій здійснюється відповідно до закону.
У рамках виконання заходів, передбачених комлексною цільовою Програмою управління та ефективного використання майна комунальної власності та земельних ресурсів територіальної громади міста Суми на 2016-2018 роки Департаментом укладено договори на наступні землевпорядні роботи:

1) виготовлення обмінних файлів XML на землі природно-заповідного фонду та зони рекреації;

2) виготовлення        проектів       землеустрою        для        подальшого   
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проведення земельних торгів на земельні ділянки по пр. Курському та                вул. Скрябіна-Машинобудівників;

3) виготовлення технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земельної ділянки в районі заводу «Центроліт» із виготовленням топографо-геодезичної основи М 1:500.

4) виговлення технічної документації по інвентаризації земельних ділянок під об'єктами майна комунальної власності в кількості 3 шт.
11.  Здійснення контролю за впровадженням заходів, передбачених документацією із землеустрою.
Відповідно до статті 19 Закону України «Про землеустрій», до повноважень міських рад у сфері землеустрою на території міст належать в тому числі здійснення контролю за впровадженням заходів, передбачених документацією із землеустрою.

Здійснення схем землеустрою передбачає розроблення та реа​лізацію планів щодо фінансових, проектних і організаційних за​ходів. У проектах землеустрою деталізують землевпорядні та ін​ші заходи з організації раціонального використання та охорони земель.
Щоб здійснити заходи, намічені проектом внутрішньогосподарського землеустрою, потрібні тривалий час і значні грошові кошти. Так, виділені для трансформації і поліпшення земельні ділянки можна освоювати поступово, у міру нагромадження і виділення гос​подарством коштів на цю мету з урахуванням можливостей підряд​них організацій, які виконуватимуть роботи, а також власних ре​сурсів. Крім того, для освоєння або поліпшення деяких ділянок по​трібні додаткові обстеження (ґрунтові, геоботанічні) та інженерні вишукування (топографічні, дорожні, гідрологічні), варіантні роз​робки, які можна застосовувати тільки в самостійних проектах зем​леустрою (цю групу проектів називають робочими проектами, пов'язаними з використанням і охороною земель).
Департаментом протягом І півріччя 2017 року контроль за провадженням вищевказаних заходів не здійснювався у зв'язку із відсутністю підстав та необхідності.
12.  Надання відомостей з Державного земельного кадастру відповідно до закону.
Департаментом здійснено заходи із підключення до Автоматизованої системи Державного земельного кадастру. На даний час Департаментом надаються витяги із Державного земельного кадастру про реєстрацію земельної ділянки для здійснення власних повноважень.
Директор департаменту                                                       Ю.М. Клименко
