	
	[image: image1.png]



	


Сумська міська рада

Виконавчий комітет

РІШЕННЯ
	від 18.07.2017 № 379 

	

	Про результати перевірки  виконання делегованих повноважень Сумською міською радою в галузі охорони навколишнього природного середовища



Розглянувши акт планової перевірки виконання делегованих повноважень Сумською міською радою в галузі охорони навколишнього природного середовища, проведеної державною екологічною інспекцією у Сумській області в період з 12.06.2017 по 23.06.2017 та припис державної екологічної інспекції у Сумській області від 23.06.2017 № 54/02-16 (далі - Припис) (додається), враховуючи пояснювальну записку департаменту фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради, керуючись частиною першої статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Сумської міської ради

ВИРІШИВ:

1. Прийняти до відома інформацію, викладену в пояснювальній записці департаменту фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради згідно з            додатком 1.
2. Керівникам: департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.), управлінню капітального будівництва та дорожнього господарства Сумської міської ради (Шилов В.В.), департаменту забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради (Клименко Ю.М.),                                         КП «Міськводоканал» Сумської міської ради (Сагач А.Г.), КП «Шляхрембуд» Сумської міської ради (Вегера О.О.), КП «Зелене будівництво» Сумської міської ради (Лаврик В.В.): 
2.1. До 31 липня 2017 року розробити та надати департаменту фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради (Липова С.А.)                         організаційно-технічні заходи щодо виконання пунктів Припису згідно з додатком 2.
2.2. Щомісячно до 10 числа наступного за звітним забезпечити подання департаменту фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради інформації про вжиті заходи щодо усунення недоліків та порушень за результатами перевірки.

3. Департаменту фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради (Липова С.А.):

3.1. На підставі інформацій, наданих структурними підрозділами, комунальними підприємствами Сумської міської ради, що зазначені у пункті 2 цього рішення, розробити план організаційно-технічних заходів по усуненню недоліків та надати на погодження міському голові.
3.2. Підготувати та надати державній екологічній інспекції у Сумській області лист щодо зняття з виконання виконавчими органами Сумської міської ради пунктів 2, 8, 17, 21 Припису, як таких, що виконані або знаходяться поза межами компетенції виконавчих органів Сумської міської ради. 

4. Організацію виконання даного рішення покласти на заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради згідно з розподілом обов’язків.
Міський голова







         О.М. Лисенко
Липова 70 03 99______________________________________________________________                                                                                                                                                                                                                                      

Розіслати: згідно зі списком розсилки
	
	                           Додаток 1
до рішення виконавчого комітету 
від 18.07.2017 № 379



Пояснювальна записка
щодо виконання припису державної екологічної інспекції                                            у Сумській області від 23.06.2017 № 54/02-16*

Державною екологічною інспекцією у Сумській області з 12.06.2017 по 23.06.2017 була проведена планова перевірка виконання делегованих повноважень Сумською міською радою в галузі охорони навколишнього природного середовища, на підставі якої виконавчим органам Сумської міської ради було надано припис щодо усунення виявлених недоліків від 23.06.2017                                             № 54/02-16.

Пунктом 2 припису державної екологічної інспекції у Сумській області від 23.06.2017 № 54/02-16 (далі – Припис) виконавчі органи Сумської міської ради зобов’язано забезпечити вжиття необхідних заходів щодо розробки проектів землеустрою по встановленню меж прибережних смуг малих річок Стрілки та Сумки та інших водних об’єктів у межах міста Суми.


Землевпорядна документація по встановленню прибережних захисних смуг річки Псел та озера Чеха розроблялась за кошти міського бюджету для власних потреб виконавчих органів Сумської міської ради. Проект встановлення меж прибережної захисної смуги річки Псел у межах міста Суми розроблено ДП «Сумигеодезкартографія» та затверджено рішенням Сумської міської ради від 28 липня 2010 року № 4141-МР, проект із землеустрою щодо встановлення меж прибережної захисної смуги озера Чеха на території м. Суми розроблено приватною фірмою «Геоцентр», який затверджено рішенням Сумської міської ради від 26 вересня 2012 року № 1738-МР. Розробниками документації було надано гриф «Для службового користування».
Виконавчий комітет Сумської міської ради звернувся листом від 20.06.2017 № 1310/03.02.02.-17 до управління Держгеокадастру у Сумському районі Сумської області для проведення реєстрації прибережної захисної смуги річки Псел в Державному реєстрі земель. Станом на 14.07.2017 відповіді отримано не було.

У той же час інформаційний лист Вищого господарського суду України від 27.10.2014 №01-06/1666/14 «Про доповнення Інформаційного листа Вищого господарського суду України від 15.03.2011 №01-06/249 «Про постанови Верховного Суду України, прийняті за результатами перегляду судових рішень господарських судів» (п. 13), встановлює, що належність земельної ділянки до земель прибережної захисної смуги може підтверджуватися не тільки відповідною    землевпорядною    документацією,   а  й  у  спосіб,    пов’язаний                          

* на підставі інформацій департаменту забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради, департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради

з урахуванням нормативних розмірів прибережних захисних смуг, встановлених статтею 88 Водного кодексу України (постанови від 02.09.2014 №№ 915/1223/13, 905/6025/13 та від 09.09.2014 №№ 915/1226/13, 915/1228/13, 915/1224/13).
Обмеження у використанні земель, безпосередньо встановлені законами та прийнятими відповідно до них нормативно-правовими актами, є чинними з моменту набрання чинності нормативно-правовими актами, якими вони були встановлені (п.4, ст. 111 ЗКУ).

Крім того, в рамках виконання постанови Кабінету Міністрів України               № 580 від 31.08.2016 «Деякі питання реалізації пілотного проекту із запровадження принципу екстериторіальності погодження проектів землеустрою щодо відведення земельної ділянки територіальними органами Державної служби з питань геодезії, картографії та кадастру», встановлено, що в разі, якщо органи місцевого самоврядування виступають замовниками проектів землеустрою щодо відведення, органами Держгеокадастру надаються негативні висновки та не погоджуються відповідні проекти з таких підстав:
1. Відповідно до частин 1, 3 статті 8 Господарського кодексу України органи місцевого самоврядування не є суб'єктами господарювання.
2. Господарська компетенція органів місцевого самоврядування реалізується від імені відповідної комунальної установи. Безпосередня участь органів місцевого самоврядування у господарській діяльності може здійснюватися лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією та законами України. 

Враховуючи вищевикладене, департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради, або будь-який інший виконавчий орган Сумської міської ради не може здійснити дії, пов’язані з виготовленням проектів землеустрою щодо відведення, так як не мають повноважень зі здійснення господарської діяльності на даних землях. 
Наказом Держкомзему № 375 від 17.07.2009 «Про затвердження та надання чинності галузевим стандартам» затверджено стандарт                                 СОУ 00032632-005:2009 Землеустрій. Проекти землеустрою щодо створення водоохоронних зон. Правила розроблення. Відповідно до вимог даного стандарту проекти землеустрою зі встановлення меж прибережних смуг водних об’єктив розробляються на замовлення органів водного господарства та інших уповноважених органів.

Пунктом 8 Припису виконавчі органи Сумської міської ради зобов’язано забезпечити організацію системи роздільного збирання твердих побутових відходів на території міста Суми.

З метою забезпечення належного санітарного стану міста Суми та удосконалення системи поводження з відходами, одержання вторинної сировини та вилучення небезпечних відходів, що є у складі побутових відходів, поліпшення екологічного стану довкілля, відповідно до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 06.04.2016 року № 166,                                              ТОВ «А-МУССОН» до 01.09.2016 рекомендовано запровадити роздільний збір твердих побутових відходів.


Із 03.09.2016 року ТОВ «А-МУССОН» було введено в експлуатацію сортувальну лінію. 
Впроваджуючи роздільний збір побутових відходів, ТОВ «А-МУССОН» встановлено 263 контейнера типу «сітка» та 82 контейнера типу «дзвіночок» для збору паперу, плівки, пластикових пляшок та скла. Контейнери встановлені в місті Суми на території обслуговування підприємства, в місцях великого скупчення людей, на контейнерних майданчиках та територіях організацій, що обслуговуються підприємством. Складування та сортування ТПВ здійснюється на території бази (м. Суми, вул. Березовий гай, 15).

ТОВ «Сервісресурс» встановлені контейнери для збору ПЕТ-пляшок на контейнерних майданчиках (у межах територій обслуговування) в кількості 78 штук; укладено договори на встановлення контейнерів для збору ПЕТ-пляшок на підприємствах міста Суми –  60 штук. На території бази ТОВ «Сервісресурс» (м. Суми, вул. Менжинського, 3) встановлений прес для пресування                            ПЕТ-пляшок.


Пунктом 17 Припису виконавчі органи Сумської міської ради зобов’язано внести зміни до Комплексної програми охорони навколишнього природного середовища м. Суми на 2016-2018 роки, передбачивши в ній окремий розділ з охорони земель.
Жодним нормативним документом не передбачено обов’язковість включення розділу з охорони земель саме до програм з охорони навколишнього природного середовища. 

Відповідно до статті 12 Закону України «Про охорону земель», до повноважень міських рад у галузі охорони земель на території міст належать: 

· розробка, затвердження і реалізація  цільових програм та документації із землеустрою щодо охорони  земель відповідно до закону; 

· установлення обмежень (обтяжень) у використанні, тимчасова заборона (зупинення) чи припинення використання земельної ділянки громадянами та юридичними особами в разі порушення ними вимог законодавства в галузі охорони земель; 

· здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності; 

· економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель відповідно до закону; 

· вирішення інших питань у галузі охорони земель відповідно до закону. 

За інформацією департаменту ресурсних платежів Сумської міської ради Сумською міською радою рішенням від 02 грудня 2015 року № 26 - МР «Про затвердження комплексної цільової Програми управління та ефективного використання майна комунальної власності та земельних ресурсів територіальної громади міста Суми на 2016-2018 роки» зі змінами було затверджено відповідні заходи із землеустрою та охорони земель, які планується здійснити протягом відповідних бюджетних періодів. Тому  розробка окремої цільової програми із охорони земель або включення додаткового розділу з охорони земель до Комплексної програми охорони навколишнього природного середовища м. Суми на 2016-2018 є недоцільним.
Пунктом 21 Припису виконавчі органи Сумської міської ради зобов’язано забезпечити проведення відновлювальних робіт мережі зливової каналізації зі зливоприймачами та очисними спорудами по вул. Нижньохолодногірській, що були передані на баланс міськкомунгоспу Сумського виконкому в 1982 р. 
Відповідно до інформації департаменту забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради мережа зливової каналізації зі зливоприймачами та очисними спорудами по вул. Нижньохолодногірській у м. Суми не обліковується на балансі жодного з комунальних підприємств, установ чи закладів Сумської міської ради. Інформація, яка б підтверджувала приналежність зазначеної мережі до комунальної власності територіальної громади міста Суми відсутня. 
Юридичні підстави для фінансування робіт за кошти міського бюджету із проведення відновлювальних робіт мережі зливової каналізації зі зливоприймачами та очисними спорудами по вул. Нижньохолодногірській відсутні. 
Директор департаменту

фінансів, економіки та інвестицій
Сумської міської ради






             С.А. Липова
	
	                           Додаток 2
до рішення виконавчого комітету 
від 18.07.2017 № 379



Перелік 

приписів державної екологічної інспекції у Сумській області щодо усунення порушень у сфері охорони довкілля, благоустрою, утримання об’єктів ПЗФ, водовідведення, поводження з відходами

	№ з/п
	Зміст 

відповідно до припису державної екологічної інспекції у Сумській області

 від 23.06.2017 № 54/02-16
	Відповідальний за виконання
	Організаційно-технічні заходи щодо виконання припису 
	Термін виконання

організаційно-технічного заходу

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	П.3. Вирішити питання модернізації очисних споруд міста Суми (КП «Міськводоканал» СМР) для підвищення ефективності очистки стічних вод, в тому числі по фосфатам та доопрацювання наявної системи знезараження стічних вод (УФ установка)
	департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.), управління капітального будівництва та дорожнього господарства Сумської міської ради                           (Шилов В.В.),                            КП «Міськводоканал» Сумської міської ради (Сагач А.Г.)

	1.
2.

3.

….


	

	2
	П.4. Забезпечити вжиття необхідних заходів щодо будівництва/відновлення мережі зливової каналізації      м. Суми  
	управління капітального будівництва та дорожнього господарства Сумської міської ради                        (Шилов В.В.),                         КП «Шляхрембуд» Сумської міської ради (Вегера О.О.)

	
	

	3
	П.5. Забезпечити виконання заходів щодо будівництва системи водовідведення поверхневих вод з вулиці Тополянська у м. Суми
	управління капітального будівництва та дорожнього господарства Сумської міської ради                      (Шилов В.В.)

	
	

	4
	П.6. Вирішити питання будівництва системи попередньої очистки поверхневих зливових та талих стічних вод
	управління капітального будівництва та дорожнього господарства Сумської міської ради                          (Шилов В.В.)
	
	

	5
	П. 7. Забезпечити виконання заходів щодо реконструкції каналізаційної насосної станції за адресою:                     м. Суми, вул. Привокзальна, 4/13
	департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.), 

КП «Міськводоканал» Сумської міської ради (Сагач А.Г.)
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	6
	П.9. На засіданнях комісії з питань поводження з безхазяйними відходами забезпечити розгляд питань поводження з відходами,  несанкціонованими сміттєзвалищами, вжиття необхідних заходів щодо організації ліквідації несанкціонованих сміттєзвалищ
	департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.) 
	
	

	7
	П.10. Забезпечити ліквідацію всіх несанкціонованих сміттезвалищ на території міста, в тому числі 50 об’єктів (несанкціонованих звалищ) переліку наявних несанкціонованих звалищ відходів на території міста Суми станом на 09.02.2017 року.  


	департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.)


	
	

	8
	П.11. Графік поетапної ліквідації

 та звіти щодо кількості ліквідованих сміттєзвалищ та об’єму вивезених відходів надати до ДЕІ у Сумській обл.

	департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.)


	
	

	9
	П.12. Забезпечити належний контроль за дотриманням вимог природоохоронного законодавства під час розміщення КП «Шляхрембуд» відходів, які включать вуличний змет, залишки відпрацьованих масел та тверді побутові відходи в природному яру в районі проспекту Козацького

	управління капітального будівництва та дорожнього господарства Сумської міської ради                          (Шилов В.В.),

КП «Шляхрембуд» Сумської міської ради (ВегераО.О.)
	
	

	10
	П.13. Вжити заходів щодо реалізації заходів, передбачених схемою санітарної очистки міста Суми, в частині забезпечення системи знешкодження медичних відходів та небезпечних відходів, що утворюються населенням, а також врегулювання питання щодо вивезення рідких побутових відходів з вигрібних ям

	департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.) 
	
	

	11
	П.14. Забезпечити проведення біологічного етапу рекультивації закритого полігону твердих побутових відходів, розташованого  на землях В.Сироватської  сільської ради 

	управління капітального будівництва та дорожнього господарства Сумської міської ради                       (Шилов В.В.)
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	12
	П. 15. Забезпечити проведення передбачених проектом рекультивації робіт та здати в експлуатацію закінчений будівництвом об’єкт – колишній полігон твердих побутових відходів міста Суми на землях В.Сироватської сільської ради
	управління капітального будівництва та дорожнього господарства Сумської міської ради                            (Шилов В.В.)
	
	

	13
	П. 16. Забезпечити експлуатацію майданчику опалого листя з додержанням всіх вимог, передбачених проектом
	департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.),                     КП «Зелене будівництво» Сумської міської ради

	
	

	14
	П.18. Забезпечити проведення рекультивації порушених земель в місці видобутку піску на території парку-пам’ятки садово-паркового мистецтва «Басівський»
	департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.) 
	
	

	15
	П.19. Вжити заходів щодо оформлення положень та охоронних зобов’язань на парк-пам’ятку садово-паркового мистецтва місцевого значення «Басівський» та ботанічних пам’яток природи місцевого значення «Липові насадження», «Дуб на вул. Антонова», «Дуб на вул. Петропавлівській», «Дуб на вул. Кірова»
	департамент фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради (Липова С.А.), департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.),                        КП «Зелене будівництво» Сумської міської ради (Лаврик В.В.) 
	
	

	16
	П. 20. Оформити право користування на земельні ділянки природоохоронного призначення (парк пам’ятка садово-паркового мистецтва місцевого значення «Басівський» та ботанічні пам’ятки природи місцевого значення «Липові насадження», «Дуб на вул. Антонова», «Дуб на вул. Петропавлівській», «Дуб на вул. Кірова»)
	департамент фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради (Липова С.А.),

департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.), департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради                           (Клименко Ю.М.) 
	
	


Директор департаменту

фінансів, економіки та інвестицій
Сумської міської ради






 
     С.А. Липова

