	
	[image: image1.png]



	


Сумська міська рада

Виконавчий комітет

РІШЕННЯ

	від    19.04.2016   № 195
Про здійснення департаментом інфраструктури міста Сумської міської ради делегованих повноважень за 2015 рік відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»




На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.1999 року № 339 «Про затвердження порядку контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади», з метою якісного їх виконання посадовими та службовими особами, усунення недоліків щодо їх здійснення, керуючись статтями 27-38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Сумської міської ради
ВИРІШИВ:

1. Інформацію директора департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради (Яременко Г.І.) про здійснення департаментом інфраструктури міста Сумської міської ради делегованих повноважень за 2015рік відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» взяти до відома (додається).
2. Визнати роботу департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради зі  здійснення делегованих повноважень у 2015році недостатньою.
Міський голова                                                                                О.М. Лисенко

Яременко 700-590
Надіслати: Яременко Г.І.









Додаток








до рішення виконавчого комітету 








від 


№
ІНФОРМАЦІЯ

про здійснення виконавчими органами Сумської міської ради делегованих повноважень органів виконавчої влади

за 2015 рік  в департаменті інфраструктури міста  Сумської міської ради

Департамент інфраструктури міста Сумської міської ради діє на підставі Положення про департамент затвердженого рішенням Сумської міської ради від 05.11.2014р. № 3713-Р (зі змінами).

Департамент у 2015 році здійснював власні та делеговані повноваження органів виконавчої влади, визначених підпунктами 1, 4, 5, 7 пункту «а» та підпунктом 2 пункту «б» статті 27, підпунктами 5, 8 пункту «а» статті 28, підпунктом 3 пункту «а» статті 29, підпунктами 1, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 15, 16 пункту «а» та підпунктами 1, 2, 5 пункту «б» статті 30, підпунктами 1, 2, 3 пункту «а» та підпунктами 1, 7, 7-1, 11, 12 пункту «б» частини першої та частиною другою статті 33, підпунктом 1 пункту «б» частини 1 статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а саме:


Пункт 2 пункту «б» статті 27 Закону плани підприємств, установ організацій, що не належать до комунальної власності  територіальної громади м. Суми, здійснення яких може викликати негативні соціальні, демографічні, екологічні наслідки, до департаменту інфраструктури  міста не надходили.

Підпункт 1 пункту «б» статті 30 Закону. Департаментом інфраструктури міста було підготовлено в установленому порядку та оприлюднене на офіційному веб-сайті Сумської міської ради проект рішення, який в подальшому прийнятий виконавчим комітетом Сумської міської ради від  23.02.2015  № 111 «Про організацію проведення конкурсу по визначенню суб’єктів господарювання – виконавців послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, що перебувають на балансі  КП «Сумижитло» СМР. Даним рішенням передбачалось у термін до 20.04.2015 проведення відповідного конкурсу на визначення виконавців послуг з обслуговування житла та порушення монополії  КП «Сумижитло» СМР.

Однак, прокурором м. Суми подано позов про визнання незаконним та скасування рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 23.02.2015 № 111 «Про організацію проведення конкурсу…» мотивуючи відсутністю у виконавчого комітету повноважень на прийняття відповідного рішення.  Судами першої та апеляційної інстанції позовні вимоги задоволені.

Крім цього департамент інфраструктури міста є розробником наступних рішень виконавчого комітету:

від 20.01.2015  № 22 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 20.05.2014 № 253 «Про затвердження Положення про надання послуг з управління будинком, спорудою, житловим комплексом або комплексом будинків і споруд, Положення про управителя будинком, спорудою, житловим комплексом або комплексом будинків і споруд та Договору про надання послуг з управління будинком, спорудою, житловим комплексом або комплексом будинків і споруд»;
від 17.02.2015  № 87 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 02.08.2011 № 485 « Про створення постійно діючої міської міжвідомчої комісії з розгляду питань, пов’язаних з відключенням споживачів від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води» (зі змінами);

від 23.02.2015 № 111 «Про організацію проведення конкурсу по визначенню суб’єктів господарювання – виконавців послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, що перебувають на балансі комунального підприємства «Сумижитло» Сумської міської ради»;
від 07.05.2015  № 228  «Про заходи щодо забезпечення мешканців міста послугами з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій в житлових будинках м. Суми»;
від  26.06.2015  № 344 «Про заходи щодо забезпечення мешканців міста послугами з управління будинком, спорудою або групою будинків та з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій в житлових будинках  м. Суми»;

від 23.07.2015 № 363 «Про погодження комунальному підприємству «Сумижитло» Сумської міської ради залучення на договірних засадах суб’єктів господарювання - виконавців послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій»;

від 29.07.2015 № 403 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 07.05.2015 № 228 «Про заходи щодо забезпечення мешканців міста послугами з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій в житлових будинках  м. Суми»;

від 18.08.2015 № 450 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 26.06.2014 № 300 «Про тимчасові тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій комунального підприємства «Сумижитло» Сумської міської ради»;

від 31.08.2015 №  466 «Про втрату чинності рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 16.10.2012 № 611 «Про визначення комунального підприємства «Сумижитло» Сумської міської ради виконавцем послуг з управління будинком, спорудою або групою будинків комунальної власності територіальної громади м. Суми»;

від  01.09.2015 №  467 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 26.06.2014 № 300 «Про тимчасові тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій комунального підприємства «Сумижитло» Сумської міської ради»;

від 01.09.2015 № 468 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 23.07.2015 № 363 «Про погодження комунальному підприємству «Сумижитло» Сумської міської ради залучення на договірних засадах суб’єктів господарювання - виконавців послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій»;

від 13.10.2015 № 533 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 23.07.2015 № 363 «Про погодження комунальному підприємству «Сумижитло» Сумської міської ради залучення на договірних засадах суб’єктів господарювання - виконавців послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій»;

від 20.10.2015 № 557 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 26.06.2014 № 300 «Про тимчасові тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій комунального підприємства «Сумижитло» Сумської міської ради» (зі змінами)

Підпункт 2 пункту «б» статті 30 Закону. 

Департамент інфраструктури міста  у межах  наданих  йому повноважень здійснює контроль за належною експлуатацією та організацією обслуговування населення  підприємствами житлово-комунального господарства. Департамент здійснює постійний контроль за підприємствами надавачами послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій. З метою  надання  населенню  послуг належного  рівня  та   відповідної  якості відділом житлового та комунального господарства   протягом 2015 року проведено 126  планових та  позапланових перевірок виконання підприємствами поточного ремонту, перевірки санітарного стану прибудинкових територій, технічного стану інженерних мереж в підвальних приміщеннях житлових будинків, складено 115 актів та 11 приписів. 


Також в квітні 2015 року проведена  комплексна перевірка  виконання  комунального замовлення  по комунальному підприємству «Сумижитло»  за 2014 рік,  в результаті чого  виявлено  недовиконання послуги по деяким складовим  тарифу  та порушення  експлуатації ліфтових установок. Актом перевірки  було зобов’язано КП «Сумижитло» виконати перерахунок  тарифу відповідно до постанови КМУ від 11.12.2013 № 970 та привести ліфтове господарство у відповідність до вимог  Правил будови та безпечної експлуатації ліфтів. 


 З метою  надання мешканцям багатоквартирних будинків безперебійних  та  якісних послуг з централізованого  теплопостачання,  постачання гарячої води  та безаварійного проходження опалювального сезону 2015-2016 років  працівниками відділу житлового та комунального господарства разом з  представниками теплопостачальних підприємств   проводилися вибіркові  перевірки  з  виконання підприємствами  заходів  з підготовки   житлових будинків  до опалювального сезону, в результаті перевірок складено 48 актів.
Департаментом інфраструктури міста Сумської міської ради постійно проводиться інформаційно-роз’яснювальна робота з мешканцями багатоповерхівок міста Суми щодо самостійного визначення співвласниками багатоквартирного житлового будинку управителя будинку та виконавця послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, а саме: працівниками відділу житлового та комунального господарства спільно з представниками  підприємств-надавачів послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій проведені зустрічі з мешканцями багатоповерхових будинків на яких надано роз’яснення щодо можливості самостійного визначення співвласниками багатоквартирного житлового будинку управителя та виконавця послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій.

Також постійно ведеться  роз’яснювальна  робота з мешканцями  багатоквартирних будинків  стосовно  організації будинкових комітетів (ОСН) та об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ). За консультаціями з даного питання звернулося біля 700 чол.
Підпункт 5 пункту «б» статті 30 Закону. Департамент сприяє та надає консультативну допомогу при створенні ОСББ та будинкових комітетів у багатоквартирних будинках. На кінець 2015 в місті налічувалось 139 ОСББ та 117 будинкових комітети. В цьому напрямку ведеться подальша активна робота, в тому числі у зв’язку з прийняттям Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку».

Підпункт 1 пункту «б» частини першої статті 33 Закону.

За 2015 відповідно до положень статті 28 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» відповідною комісією департаменту було складено 352 актів обстеження зелених насаджень, попереджено 3 випадки незаконного видалення газонів на території міста.

Підпункт 7 пункту «б» частини першої статті 33 Закону. Інших територій для розміщення відходів, ніж ті що були визначені раніше, не визначалося.

Підпункт 7-1 пункту «б» частини першої статті 33 Закону та підпункт 12 пункту «б» частини першої статті 33 Закону. Департаментом здійснюється постійно перевірка (58 з початку року) якості та обсягів надання послуги  з організації збирання, утилізації та захоронення твердих побутових та великогабаритних відходів надавачами послуги  ТОВ «Сервісресурс» та           ТОВ «А-Муссон».

Підпункт 1 пункту «б» статті 38 Закону.
В межах реалізації повноважень щодо контролю за належною експлуатацією та організацією обслуговування населення підприємствами житлово-комунального господарства департаментом розглянуто 3036 звернень громадян, 2935 звернень юридичних осіб, 446 депутатських запитів.

Керівником департаменту проведено особисті прийоми з питань що належать до повноважень департаменту, на які звернулося 86 громадян.

До відання департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради належать повноваження у сфері охорони навколишнього природного середовища, визначені Законом України «Про місцеве самоврядування                                в Україні», а саме: підпунктом 2 пункту «б» статті 27, підпунктами 1, 4, 7, 71, 11, 12 пункту «б» частини першої та частиною другою статті 33.

Організацію управлінської діяльності з охорони навколишнього природного середовища у департаменті інфраструктури міста Сумської міської ради забезпечує відділ екології та енергозбереження.
Здійснення контролю за додержанням природоохоронного законодавства 

У зв’язку з тим, що адміністративна комісія при виконавчому комітеті Сумської міської ради, згідно з чинним законодавством не має права розглядати протоколи про адміністративні правопорушення у галузі охорони природи                   (статті 78-83 Кодексу України про адміністративні правопорушення),                                      а спеціалісти відділу екології та енергозбереження не мають повноважень здійснювати перевірки та складати протоколи про адміністративні правопорушення у галузі охорони навколишнього природного середовища, працівники відділу приймають участь у спільних перевірках щодо дотримання правил благоустрою у місті Суми, залучаються до розгляду скарг мешканців міста щодо порушень природоохоронного законодавства спільно з державною екологічною інспекцією в Сумській області, державною                                            санітарно-епідеміологічною службою МОЗ України у Сумській області, Сумським обласним управлінням водних ресурсів. Спеціалісти відділу екології та енергозбереження департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради протягом 2015 року взяли участь у 6 перевірках, забезпечили розгляд                          30 звернень юридичних та 5 - фізичних осіб щодо стану довкілля та виконання вимог природоохоронного законодавства. Підготовлено 6 проектів рішень виконавчого комітету Сумської міської ради та 3 проекти рішення Сумської міської ради щодо погодження заяви про наміри  згідно з ДБН А.2.2-1-2003 «Проектування. Склад і зміст матеріалів оцінки впливу на навколишнє середовище (ОВНС) при проектуванні і будівництві підприємств, будинків і споруд. Основні положення проектування». 


З метою дотримання чинного законодавства у сфері збереження та охорони об’єктів природно-заповідного фонду відділом екології та енергозбереження департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради здійснюється щорічний контроль щодо виконання планових заходів на об’єктах природно-заповідного фонду, розміщених на території міста Суми: об’єктах природно - заповідного фонду місцевого значення (ботанічний сад державного педагогічного університету ім. А.С. Макаренка, Група екзотичних дерев,                         парк - пам’ятка садово-паркового мистецтва «Парк Асмолова»),                                           у парку-пам’ятці садово-паркового мистецтва місцевого значення «Веретенівський». Здійснюється систематичний контроль за станом заповідних об’єктів, проводяться щорічні весняні та осінні огляди територій природно-заповідного фонду міста Суми: ботанічних пам’яток природи: «Дуби на вулицях Антонова, Герасима Кондратьєва, Петропавлівська, «Липові насадження», парку – пам’ятки садово-паркового мистецтва місцевого значення «Басівський», ботанічного саду місцевого значення «Юннатівський». Із фонду охорони навколишнього природного середовища міста Суми виділяються кошти на проведення спеціальних заходів, спрямованих на запобігання знищенню чи пошкодженню природних комплексів заповідних об’єктів.                                У 2015 році на зазначені цілі використано 423,9 тис. грн. (забезпечено збір сміття на площі 26,7648 га, (136 м3), видалено 47 дерев, викорчувано 60 пнів, висаджено 240 дерев у парку-пам’ятці садово-паркового мистецтва місцевого значення «Басівський»; забезпечено догляд за пам’ятками природи «Липові насадження», «Дуби» на вулицях Антонова, Г. Кондратьєва, Петропавлівська; виготовлено та розміщено 22 інформаційно-охоронних знаки на об’єктах ПЗФ; забезпечено утримання ботанічного саду місцевого значення «Юннатівський»: придбано саджанці та розсаду кущів та квітів, інвентар, мінеральні добрива, межовий охоронний та інформаційний знаки, проведено поточний ремонт                           160 м2 доріжок на загальну суму 90,0 тис. грн.). 
З метою запобігання або зменшення обсягів утворення відходів, ліквідації несанкціонованих і неконтрольованих звалищ відходів, відповідно до розпорядження міського голови від 13.03.2015 № 53-Р «Про створення постійно діючої комісії з питань поводження з безхазяйними відходами на території міста Суми», створено постійно діючу комісію з питань поводження з безхазяйними відходами на території міста Суми.

Метою діяльності даної комісії є:

1) виявлення, облік та мінімізація небезпечного впливу на навколишнє природне середовище і здоров’я населення безхазяйних відходів;

2) визначення власника безхазяйних відходів;

3) зведення до мінімуму утворення несанкціонованих і неконтрольованих звалищ відходів та зменшення їх небезпечності.

Відповідно до акту наявних несанкціонованих безхазяйних звалищ відходів на території м. Суми від 08.11.2015, на території міста Суми виявлено 23 несанкціонованих звалища побутових відходів. 
Розгляд та узгодження планів підприємств, установ та організацій, що не належать до комунальної власності

Відділом екології та енергозбереження департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради розглянуто та погоджено 24 плани підприємств, установ, організацій міста Суми різних форми власності з питань охорони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів. Плановий обсяг фінансування заходів склав 54,7 млн. грн., профінансовано -                 11,2 млн. грн. 
Здійснення контролю за додержанням юридичними та фізичними особами вимог у сфері поводження з побутовими та виробничими відходами
Контроль за додержанням юридичними особами вимог у сфері поводження з виробничими та побутовими відходами здійснювався в межах поточних та перспективних планів суб’єктів господарювання з питань охорони навколишнього природного середовища. Забезпечено контроль з питань утилізації небезпечних відходів установами соціально-культурної сфери міста Суми, структурними підрозділами та комунальними підприємствами Сумської міської ради. Проводилась роз’яснювальна робота серед фізичних осіб щодо необхідності утилізації небезпечних відходів (відпрацьовані батарейки, люмінесцентних та енергозберігаючі лампи, які містять пари ртуті, ін.). 

Створення та забезпечення функціонування місцевих екологічних автоматизованих інформаційно – аналітичних систем, які є складовою мережі загальнодержавної екологічної автоматизованої інформаційно – аналітичної системи забезпечення доступу до екологічної інформації:

Згідно з Положенням про державну систему моніторингу довкілля, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 1998 р.                       № 391 (із змінами) організаційна інтеграція суб'єктів екологічної автоматизованої інформаційно – аналітичної системи на всіх рівнях здійснюється органами Мінекоресурсів на основі загальнодержавної і регіональних (місцевих) програм моніторингу довкілля, що складаються з програм відповідних рівнів, поданих суб'єктами системи моніторингу; угод про спільну діяльність під час здійснення моніторингу довкілля, укладених між усіма суб'єктами системи моніторингу на відповідному рівні.   

За оперативною інформацією від Департаменту екології, природних ресурсів та паливно-енергетичного комплексу Сумської обласної державної адміністрації 25 лютого 2015 року Сумською обласною державною адміністрацією погоджено проект «Концепції реформування державної системи моніторингу довкілля», 26 травня 2015 року затверджено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження положення про регіональні центри моніторингу довкілля». На даний час відповідна постанова Кабінету Міністрів України не затверджена.

Інформація про стан навколишнього природного середовища щорічно публікується в інформаційному бюлетені Сумської міської ради «Екологічний орієнтир», розміщується на муніципальному порталі Сумської міської ради. Так, у 2015 році видано інформаційно-освітній екологічний бюлетень Сумської міської ради «Екологічний орієнтир» у кількості 3000 примірників, розміщено            8 публікацій на муніципальному порталі Сумської міської ради.
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