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РОЗПОРЯДЖЕННЯ

МІСЬКОГО ГОЛОВИ

м. Суми

від 02.03.2020 № 68-Р
	Про зупинення дії рішення Сумської міської ради від 26.02.2020 № 6611-МР «Про надання товариству з обмеженою відповідальністю «Рустам-Груп» дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки за адресою: м. Суми, проспект Михайла Лушпи, 12/1»

	


Враховуючи те, що рішення Сумської міської ради від 26.02.2020               № 6611-МР «Про надання товариству з обмеженою відповідальністю «Рустам-Груп» дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки за адресою: м. Суми, проспект Михайла Лушпи, 12/1» прийнято з порушенням вимог Конституції України, Цивільного кодексу України, Земельного кодексу України, Закону України «Про охорону земель», Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.2015 № 1127 «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», Регламенту роботи Сумської міської ради VІІ скликання, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 26.11.2015 №1-МР (зі змінами), керуючись пунктом 20 частини 4 статті 42, частиною 4 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

1. Зупинити дію рішення Сумської міської ради від 26.02.2020                 № 6611-МР «Про надання товариству з обмеженою відповідальністю «Рустам-Груп» дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки за адресою: м. Суми, проспект Михайла Лушпи, 12/1» (обґрунтування зауважень додається).
2. Скликати позачергову сесію Сумської міської ради VІІ скликання 11.03.2020 о 11-00 годині в сесійній залі Будинку обласної ради                        (майдан Незалежності, 2) та унести на повторний розгляд Сумської міської ради рішення Сумської міської ради, зазначене у пункті 1 даного розпорядження.
3. Організацію підготовки і проведення позачергової сесії покласти на Відділ з організації діяльності ради (Божко Н.Г.).
4. Забезпечити:

4.1. Начальнику Управління з господарських та загальних питань                   Коцуру М.В. – тиражування матеріалів позачергової сесії в необхідній кількості та необхідні умови для проведення сесії (приміщення, робота президії, тощо);
4.2. Начальнику Відділу з питань взаємодії з правоохоронними органами та оборонної роботи Кононенку С.В. – підтримання належного громадського порядку;
4.3. Директору Департаменту комунікацій та інформаційної політики           Кохан А.І. – через засоби масової інформації доведення до відома населення інформації щодо часу і місця проведення позачергової сесії;
4.4. Начальнику Відділу протокольної роботи та контролю Моші Л.В. – оприлюднення на офіційному сайті Сумської міської ради дане розпорядження та проєкт рішення, який передбачається внести на розгляд Сумської міської ради.

Міський голова







         О.М. Лисенко

Чайченко  700-630
Розіслати: Божко Н.Г., Коцуру М.В., Кононенку С.В., Кохан А.І., Моша Л.В.
Начальник правового управління




О.В. Чайченко
Начальник відділу

протокольної роботи та контролю




Л.В. Моша
Заступник міського голови,

керуючий справами виконавчого

комітету Сумської міської ради




С.Я. Пак
Секретар Сумської міської ради




А.В. Баранов
                                                                               Додаток

до розпорядження міського голови
  від 02.03.2020 №68-Р
Обґрунтування зауважень
до рішення Сумської міської ради від 26.02.2020 № 6611-МР

«Про надання товариству з обмеженою відповідальністю «Рустам-Груп» дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки за адресою: м. Суми, проспект Михайла Лушпи, 12/1»
Рішенням Сумської міської ради від 26.02.2020 № 6611-МР надано товариству з обмеженою відповідальністю «Рустам-Груп» дозвіл на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки для подальшої її передачі у користування на умовах оренди за адресою: м. Суми, проспект Михайла Лушпи, 12/1, орієнтовною площею не більше 0,0650 га, категорія, цільове та функціональне призначення земельної ділянки: землі житлової та громадської забудови; для будівництва та обслуговування будівель торгівлі; під розміщеним магазином (номер запису про право власностіт в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно: 29724045 від 18.12.2018, реєстраційний номер об’єкта нерухомого майна: 1729445859101, площа приміщення – 104,4 кв. м).
Виходячи з того, що рішення Сумської міської ради від 26.02.2020                        № 6611-МР «Про надання товариству з обмеженою відповідальністю «Рустам-Груп» дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки за адресою: м. Суми, проспект Михайла Лушпи, 12/1» не відповідає чинному законодавству, а саме: Конституції України, Цивільному кодексу України, Земельному кодексу України, Закону України «Про охорону земель», Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», постанові Кабінету Міністрів України від 25.12.2015 № 1127 «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Регламенту роботи Сумської міської ради VІІ скликання, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 26.11.2015 №1-МР (зі змінами), воно підлягає зупиненню з наступних підстав.
На вказаній земельній ділянці згідно з рішенням Сумської міської ради від 29.11.2017 № 2847-МР та укладеним на його основі договором про встановлення особистого строкового сервітуту на користування місцем для розміщення тимчасової споруди ФОП Краснопольською Н.В. встановлена тимчасова споруда (кіоск з продажу овочів та фруктів).
Як вбачається з інформації департамента забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради від 02.10.2019 № 06.01-16/3294, доданої до проєкту рішення, державним реєстратором Лєпковою О.О. 19.12.2018 за Краснопольською Н.В. зареєстровано право власності на нежитлове приміщення площею 104,4 кв.м. за вказаною адресою на підставі технічного паспорта б/н від 18.12.2018 та довідки про об’єкт нерухомого майна б/н від 18.12.2018, тобто з порушенням визначених Законом України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» (ст.ст. 5, 27) та постановою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2015 року № 1127 «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» підстав проведення державної реєстрації прав.
Через 9 днів 28.12.2018 усупереч вищевказаних законодавчих актів тим же державним реєстратором зареєстровано право власності на дане приміщення за ТОВ «Рустам-Груп» на підставі акта приймання-передачі нерухомого майна №1583-1584, виданого 27.12.2018; рішення єдиного учасника ТОВ «Рустам-Груп» № 1 від 22.12.2018, виданого приватним нотаріусом СМНО Ворошиною М.С.; заяви № 1577 від 26.12.2018; декларації про готовність об’єкта до експлуатації серія та номер СМ 141190510151, виданої управлінням державного архітектурно-будівельного контролю Сумської міської ради від 20.02.2019.
Земельна ділянка, на якій знаходиться вказаний об’єкт, перебуває в комунальній власності Сумської міської об’єднаної територіальної громади (ст. 83 Земельного кодексу України, далі – ЗКУ). Забудову земельної ділянки може здійснювати лише її власник чи користувач (ч. 4 ст. 26 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», ч. 3 ст.48 Закону України «Про охорону земель»). Зазначена земельна ділянка в користування не передавалася. Тобто згідно з приписами ст. 376 Цивільного кодексу України (далі – ЦКУ) будівництво на ній розпочато самочинно.
Особа, яка здійснила або здійснює самочинне будівництво нерухомого майна, не набуває права власності на нього; вона вважається лише власником матеріалів, обладнання тощо, які були використані в процесі цього будівництва (ч. 3 ст. 331, ч. 2 ст. 376 ЦКУ).

Зазначена земельна ділянка була зайнята самовільно (ст. 1 Закону України «Про державний контроль за використанням та охороною земель»). Самовільно зайняті земельні ділянки підлягають поверненню власникам землі за рішенням суду, приведення їх у придатний для використання стан, включаючи знесення будинків, будівель і споруд, здійснюється за рахунок громадян або юридичних осіб, які самовільно зайняли земельні ділянки (ст. 212 ЗКУ).
Шляхом незаконної реєстрації права власності на об’єкт заявник фактично намагається отримати в незаконному порядку право користування земельною ділянкою. Так, до моменту реєстрації права власності на об’єкт нерухомого майна згідно зі ст.ст. 124, 134 ЗКУ набути право власності на земельну ділянку можна лише через земельні торги (аукціон). Продаж права оренди на земельну ділянку комунальної власності на земельних торгах (аукціоні) є джерелом наповнення бюджету Сумської міської об’єднаної територіальної громади.
Однак, незаконна реєстрація права власності на об’єкт позбавила Сумську міську раду можливості виставити право оренди на неї на земельні торги.
Територіальний розвиток житлової та громадської забудови в межах населених пунктів здійснюються з урахуванням вимог раціонального використання земель (ст. 48 Закону України «Про охорону земель», ст. 2 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»). Тому з даного приводу необхідно також врахувати інформацію управління архітектури та містобудування Сумської міської ради від 23.09.2019 №1147/08.01-20, згідно з якою управління, як уповноважений орган містобудування та архітектури, не вбачає підстав для надання дозволу на розроблення проєкту землеустрою щодо відведення зазначеної ділянки.
Окремо звертаємо увагу, що постійна комісія з питань архітектури, містобудування, регулювання земельних відносин, природокористування та екології Сумської міської ради (протокол засідання від 26.09.2019 № 168) рекомендувала підготувати проєкт рішення з даного питання у двох редакціях (про надання дозволу та про відмову в цьому), однак зазначене не було виконано, що суперечить вимогам статті 27 Регламенту роботи Сумської міської ради VІІ скликання, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 26.11.2015 №1-МР (зі змінами).
Отже, враховуючи вищевикладене та положення частини 2 статті 19 Конституції України якою встановлено, що органи місцевого самоврядування та їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, що, у свою чергу, кореспондується з частиною 3 статті 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», якою, окрім цього, визначено, що вони у своїй діяльності керуються Конституцією і законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, рішення Сумської міської ради від 26.02.2020 № 6611-МР «Про надання товариству з обмеженою відповідальністю «Рустам-Груп» дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки за адресою: м. Суми, проспект Михайла Лушпи, 12/1» суперечить нормам чинного законодавства України.

Міський голова







         О.М. Лисенко
