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Сумська міська рада

VII СКЛИКАННЯ LXVI СЕСІЯ

РІШЕННЯ

	від 18 грудня 2019 року № 6113-МР
м. Суми


	

	Про затвердження «Програми з реалізації Конвенції ООН про права дитини Сумської міської об’єднаної територіальної громади на 2020-2022 роки»


З метою забезпечення оптимального функціонування цілісної системи соціально-правового захисту дітей, організації їх морального, фізичного та розумового розвитку, поліпшення соціальної та матеріальної підтримки сімей з дітьми, виховання відповідального батьківства та запобігання соціальному сирітству, керуючись статтею 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Сумська міська рада
ВИРІШИЛА:

1.  Затвердити Програму з реалізації Конвенції ООН про права дитини Сумської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 - 2022 роки (згідно з додатком до рішення).
2. Службі у справах дітей (Подопригора В.В.) щороку звітувати Сумській міській раді про хід виконання Програми з реалізації Конвенції ООН про права дитини Сумської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 - 2022 роки до 01 квітня року, наступного за звітним. 
3. Рішення Сумської міської ради від 26 жовтня 2016 року № 1269-МР «Про міську цільову Програму з реалізації Конвенції ООН про права дитини на 
2017-2019 роки» (зі змінами) визнати таким, що втратило чинність, з 01 січня       2020 року.
4.  Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Дмітрєвскую А.І.
Сумський міський голова                                                                  О.М. Лисенко
Виконавець: Подопригора В.В.

	
	Додаток 

до  рішення  Сумської міської ради «Про затвердження  «Програми  з  реалізації Конвенції ООН про права дитини Сумської міської об’єднаної територіальної громади    на 2020-2022 роки»
від 18 грудня 2019 року № 6113-МР              




Програма з реалізації Конвенції ООН про права дитини Сумської міської об’єднаної територіальної громади на 2020-2022 роки

1. Загальна характеристика Програми
       Програма з реалізації Конвенції ООН про права дитини Сумської міської об’єднаної територіальної громади на 2020-2022 роки (далі – Програма) розроблена на виконання норм Конвенції ООН про права дитини, Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», Закону України «Про охорону дитинства», Сімейного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 24 вересня 2008 року № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини», постанови Кабінету Міністрів України від 08.10.2008 р. № 905 «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей», постанови Кабінету Міністрів України від 16.03.2017 № 148 «Деякі питання здійснення патронату над дитиною», постанови Кабінету Міністрів України від 26.06.2019 р. № 616 «Про внесення змін до постанови кабінету Міністрів України від 15 листопада 2017 р. № 877».
     Програма спрямована на підтримку дітей-сиріт, дітей позбавлених батьківського піклування, дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах; відновлення сімейних цінностей; створення умов для відновлення виховної функції сім’ї, повернення дитини на виховання біологічним батькам, розвиток сімейних форм виховання.

Актуальність прийняття Програми
        Дитинство – найважливіший, самобутній і неповторний період у становленні особистості. Саме в дитячі роки людина потребує найбільшої уваги та захисту. Від ставлення до дітей, розуміння їхніх проблем, інтересів та потреб, стану охорони дитинства залежить не тільки доля кожної конкретної дитини, а й розвиток суспільства в цілому.

       У той же час, зазначене питання нерозривно пов’язане з питанням державної підтримки сім’ї, оскільки вчасне реагування на потреби сім’ї, включаючи адміністративний вплив на батьків, формування навичок відповідального батьківства у молоді є однією з передумов для запобігання соціальному сирітству, забезпечення безпечного сімейного середовища для дитини, дотримання державних гарантій і конституційних прав дітей.

На сучасному етапі розвитку українського суспільства надання якісних соціальних послуг дітям та сім’ям, посилення їх соціально-правового захисту є одним з пріоритетних напрямків здійснення державної соціальної політики.

Упродовж останніх років відбувається поступова оптимізація всієї системи соціально-правового захисту сімей та дітей, метою якої є підвищення рівня ефективності діяльності органів державної влади, підприємств, установ та організацій, що дотичні до вирішення їх проблем, створення для дітей середовища, в якому гідний розвиток і захист прав забезпечується з дотриманням принципів демократії, рівності, миру, соціальної справедливості з урахуванням моральних засад та традиційних цінностей українського суспільства, спрямованих на зміцнення сім’ї та морального здоров’я дітей в Україні. Сьогодні в Україні особлива увага суспільства приділяється проблемам дітей, захисту їх прав та законних інтересів, забезпечення фізичного, інтелектуального, культурного розвитку дітей, особливо тих, які залишились без батьківської піклування та перебувають у складних життєвих обставинах.

Конвенція ООН про права дитини наголошує, що дитині для повного та гармонійного розвитку найкраще зростати в сімейному оточенні, в атмосфері щастя, любові та розуміння. Дитина має бути повністю підготовлена до самостійного життя в суспільстві та вихована в дусі усвідомлення і сприйняття вищих гуманістичних ідеалів, вищих моральних цінностей. Найбільш прикрим є те, що діти сиротіють при живих батьках. Причини, через які діти позбавляються батьківського піклування та виховання досить різні, але наслідок один — дитина позбавляється конституційного права на сімейне виховання та батьківське піклування.

Одним із напрямків розв'язання проблеми соціального сирітства є створення та поширення форм сімейного виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, як пріоритетних форм виховання та підтримка сімей з дітьми.

Станом на 01.01.2019 року в місті Суми проживає 45 030 дітей віком від 0 до 17 років, у тому числі у сільській місцевості – 559 дітей.  Із них на обліку в службі перебуває 311 дітей.
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1.1. Паспорт Програми
	1. Ініціатор розробки Програми


	Виконавчий комітет Сумської міської ради


	2. Дата, номер і назва розпорядчого документа про розробку Програми


	Рішення Сумської міської ради від       29 лютого 2012 року № 1207-МР «Про Положення про Порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного та соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету» (зі змінами)


	3. Міський замовник Програми


	Виконавчий комітет Сумської міської ради


	4. Розробник Програми


	Служба у справах дітей Сумської міської ради


	5. Співрозробники Програми


	Управління освіти і науки Сумської міської ради, відділ охорони здоров’я Сумської міської ради, відділ культури Сумської міської ради, Сумський міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді


	6. Відповідальний виконавець Програми
	Служба у справах дітей Сумської міської ради


	7. Термін реалізації Програми
	2020-2022 роки

	8. Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	Бюджет Сумської міської об’єднаної територіальної громади (надалі - бюджет ОТГ)


	9. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми – усього, грн.


	Усього 2020-2022 роки – 523 780
     у т. ч. 2020 рік – 168 420

                2021 рік – 181 620
                2022 рік – 173 740


	9.1. Кошти бюджету ОТГ грн. 
	Усього 2020-2022 роки – 523 780
      у т. ч. 2020 рік – 168 420

                 2021 рік – 181 620
                 2022 рік – 173 740



1.2. Ресурсне забезпечення Програми
Ресурсне забезпечення Програми складають кошти бюджету ОТГ. 
                                                                                                                      (грн.)

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Терміни реалізації Програми

	Усього витрат на виконання Програми

	
	2020 рік (проект)
	2021 рік (прогноз)
	2022 рік (прогноз)


	

	Обсяг ресурсів, усього, в тому числі:
	168 420
	181 620
	173 740
	523 780

	бюджет ОТГ
	168 420
	181 620
	173 740

	523 780

	обласний бюджет
	-
	-
	-
	-

	державний бюджет
	-
	-
	-
	-


2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
Необхідність розроблення Програми обумовлена негативними тенденціями в соціально – економічному розвитку нашої держави. Складна ситуація в Україні впливає на зменшення рівня народжуваності, через недостатній рівень підготовленості до сімейного життя ігноруються сімейні цінності, зростає кількість дітей, народжених матерями,                                     які не перебувають у шлюбі, батьки виховують дітей, не враховуючи їх індивідуальних і вікових особливостей.

Збільшується кількість малозабезпечених сімей і сімей,                             які перебувають у складних життєвих обставинах, що обумовлює втрату дітьми                            батьківського піклування, призводить до зростання дитячої                             бездоглядності та безпритульності. Це є однією з визначальних причин несвідомого та безвідповідального ставлення батьків до виконання батьківських обов’язків, повноцінного виховання та розвитку дітей,                                 яке часто  супроводжується вживанням батьками наркотичних засобів та алкоголю, штовхає їх на скоєння злочинів.

Невпинно зростає рівень соціального сирітства та влаштування до інтернатних закладів дітей, у яких є батьки, не обмежені у правах                               та обов’язках щодо їх утримання та виховання.

Сьогодні, як ніколи, є актуальним та важливим забезпечення                         дієвої системи комплексної підтримки родини, а саме: попередження                         сімейного неблагополуччя, посилення відповідальності батьків за виховання дітей, відновлення виховної функції сім’ї та повернення до біологічних                           сімей дітей, після перебування у закладах державного утримання,                       у сім’ях патронатних вихователів.
Наразі є необхідність підвищення рівня усвідомлення щодо відповідального ставлення до власного здоров’я як дорослих, так і дітей, поліпшення питання планування сім'ї, удосконалення превентивних заходів, спрямованих на формування здорового способу життя підростаючого покоління та профілактики розладів репродуктивного здоров'я.

 В Україні кожній дитині гарантовано право на освіту,                                      але  через  складні життєві обставини, у яких опиняється дитина та її родина, це право  реалізується не в повній мірі. Діти не мають можливості  повноцінно  розвиватись у власній сім’ї, а безвідповідальна  поведінка батьків супроводжується тим, що діти не відвідують заклади дошкільної освіти, пропускають без      поважних причин заняття в школі.  Залишається  відкритим і                       питання охоплення позашкільною освітою дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та дітей, які опинились                                                        в складних життєвих обставинах. Є необхідність їх залучення до гурткової роботи з метою розвитку здібностей та талантів, формування профорієнтаційних задатків. 
Максимальна зайнятість дітей  в освітніх закладах (шкільних та позашкільних), різноманітних культурних заходах - сприятиме  профілактиці негативних проявів у поведінці дітей, дасть можливість здобути позитивний життєвий досвід, попередить бездоглядність та безпритульність серед дітей у місті.
До служби у справах дітей Сумської міської ради протягом                    2018-2019 років надійшло 33 повідомлення про дітей, які залишились                         без батьківського піклування, в тому числі з пологових будинків міста з приводу покинутих дітей. Зважаючи на це, питання формування основ                 відповідального батьківства, що найменше, повинні вирішуватися                       на стадії планування сім’ї та вагітності.  

        Станом на 01.01.2019 року із 311 дітей, які перебувають на обліку у службі, - 255 діти-сироти, діти, позбавлені батьківського                       піклування (194 дитини влаштовано під опіку, 30 дітей влаштовано до прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, 31 дитина перебуває у державних закладах) та 56 - діти, які опинилися в складних життєвих обставинах. 
        Протягом 2019 року 15 дітей залишились без батьків та набули                    статусу дітей-сиріт або дітей, позбавлених батьківського піклування.
        Дитина, яка тимчасово або постійно позбавлена сімейного                         оточення має право на особистий захист і допомогу, що надається державою (додаток 1 до Програми). 
Показники чисельності дітей по роках
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3. Мета Програми

       Метою Програми є:

- забезпечення реалізації права дітей на особливе піклування і допомогу;

- забезпечення оптимального функціонування цілісної системи соціально-правового захисту дітей, в тому числі дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах;

- організація морального, фізичного та розумового розвитку дітей;

- поліпшення соціальної та матеріальної підтримки прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, сімей опікунів, піклувальників, патронатних сімей, сімей, які опинились у складних життєвих обставинах;

- формування  відповідального батьківства;

- запобігання соціальному сирітству;
- формування здорового способу життя у підростаючого покоління.

6. Напрями діяльності та заходи Програми
4. Напрями діяльності Програми

Напрями діяльності – це система завдань Програми, які спрямовані на досягнення мети (додаток 2 до Програми).

5. Завдання та результативні показники виконання завдань Програми
Завдання Програми спрямовані на досягнення мети Програми та визначення, відповідно до пріоритетів, напрямку діяльності (додаток 3 до Програми). Виконання Програми дасть можливість: 
- зменшити кількість дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах; 
- забезпечення їх правового, соціального, духовного, фізичного та психологічного розвитку;
- розвитку сімейних форм виховання, а саме: прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу та створення патронатних сімей.
6. Критерії оцінки ефективності виконання заходів Програми (результативні показники) 

Сприяння у вирішенні складних життєвих обставин або мінімізації їх наслідків, запобігання соціального сирітства, підвищення виховного потенціалу сім'ї та популяризація сімейних цінностей, підтримка та розвиток альтернативних форм сімейного виховання досягаються шляхом реалізації Програми.


Результативні показники Програми викладені в додатку 4 до Програми.

7. Очікувані результати

Очікувані результати від діяльності Програми викладені в додатку 5 до Програми.

8. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію дій між виконавцями Програми та контроль за її виконанням здійснює служба у справах дітей Сумської міської ради.

Виконавці Програми щороку до 1 лютого надають службі у справах дітей Сумської міської ради інформацію про виконання цієї Програми за попередній рік.

Інформація про хід виконання Програми надається Сумській міській раді до 01 березня року, наступного за звітним, службою у справах дітей Сумської міської ради.


луаолкп


Сумський міський голова

 


     
   О.М. Лисенко
Виконавець: Подопригора В.В.

 _________________
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