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Цільова Програма 
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Розділ 1. ПАСПОРТ
цільової Програми підтримки малого і середнього підприємництва
Сумської міської об’єднаної територіальної громади на 2020-2022 роки
	1. Ініціатор розробки програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради 

	2. Дата, номер і назва розпорядчого документа про розробку програми
	Розпорядження міського голови від 07.06.2019 № 208-Р «Про створення робочої групи з розробки проекту програми підтримки малого і середнього підприємництва в м. Суми на 2020-2022 роки»

	3. Розробник програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради 

	4. Співрозробники програми
	Виконавчі органи Сумської міської ради. Координаційна рада з питань розвитку підприємництва.
Громадські організації та об’єднання підприємців

	5.Учасники програми
	Виконавчі органи Сумської міської ради:
-департамент забезпечення ресурсних платежів; 
-департамент фінансів, економіки та інвестицій; 
-управління стратегічного розвитку міста;
-відділ торгівлі, побуту та захисту прав споживачів; 
-відділ бухгалтерського обліку та звітності.
Громадські організації та об’єднання підприємців; Сумський державний університет

	6. Відповідальний виконавець програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради

	7. Головні розпорядники бюджетних коштів
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради;
виконавчий комітет Сумської міської ради

	8. Термін реалізації програми
	2020-2022 роки



	9. Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Бюджет Сумської міської об’єднаної територіальної громади (далі – Бюджет ОТГ)



	10. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, усього: 
у тому числі:
	9 534,0 тис. грн., 
з них:  
2020 р.- 3 524,0 тис. грн.;
2021 р.- 2 975,0 тис. грн.;
2022 р.- 3 035,0 тис. грн.

	10.1 кошти Бюджету ОТГ: 



	5 894,00 тис. грн., 
з них:  
2020 р.-2 164,0 тис. грн.;
2021 р.-2 005,0 тис. грн.;
2022 р.-2 055,0 тис. грн.

	10.2 кошти інших джерел:
	3 310,0 тис. грн.,
з них:
2020 р.- 1360,0 тис. грн.;
2021 р.- 970,0 тис. грн.;
2022 р.- 980,0 тис. грн.




Розділ 2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована 
цільова Програма підтримки малого і середнього підприємництва
Сумської міської об’єднаної територіальної громади на 2020-2022 роки
Цільова Програма підтримки малого і середнього підприємництва Сумської міської об’єднаної територіальної громади на 2020-2022 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», Положення про порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 29.02.2012 № 1207-МР (зі змінами),  пропозицій громадських організацій та об’єднань підприємців міста Суми і визначає комплекс заходів, розроблення і реалізація яких здійснюється на місцевому рівні.
Розвиток малого і середнього підприємництва є фундаментом соціально-економічного зростання міста та головним фактором формування середнього класу, що гарантує стабільність економіки та підвищення рівня життя містян. У результаті відкриття власної справи та самозайнятості знижується рівень безробіття та водночас підвищується рівень доходів населення, що сприяє зростанню сукупного попиту та збільшенню обсягу виробництва. Тому, створення сприятливих умов, необхідних для стабільного та ефективного розвитку сфери підприємництва, залишається одним із пріоритетних завдань діяльності Сумської міської ради.
Активний розвиток малого та середнього бізнесу відбувався у межах тих ринкових ніш, що раніше займали великі містоутворювальні промислові підприємства, які на відміну від негативних фінансових результатів (сальдо) у 2016 та 2017 роках показали у 2018 році сукупний позитивний фінансовий результат до оподаткування у розмірі 781,6 млн. грн. 
За обсягами реалізованої продукції у 2018 році найкращого показника 30,7 млрд. грн, або 59,8% від загального обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) по економіці міста в цілому, досягли підприємства середнього розміру. Малі підприємства завершили 2018 рік з показником 12,05 млрд. грн, або 23,5% від загального обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг), з них 8,1% було реалізовано мікропідприємствами. Обсяг реалізованої продукції у 2018 році великими за розміром підприємствами склав 8,6 млрд. грн., або 16,7% від загального обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) по економіці міста в цілому.
За даними управління у м. Сумах ГУ ДФС у Сумській області станом на 01.07.2019 кількість зареєстрованих основних платників податків по м. Суми, які здійснюють діяльність, складає: юридичних осіб – 9980, фізичних осіб-підприємців – 15065. 
У 2018 році кількість зареєстрованих суб’єктів малого та середнього бізнесу, які повинні сплачувати податки, збільшилась у порівнянні з попереднім роком на 5%  та склала 30630 суб’єктів проти 29171 суб’єктів у 2017 році.
Станом на 01 січня 2019 року частка суб’єктів середнього і малого бізнесу (30630 суб’єктів) у загальній  кількості зареєстрованих платників м. Суми (30644 суб’єктів) становить 99,95 %, що в цілому відповідає сучасним тенденціям світу. 

	Показники 
	2017
рік
	2018
рік
	План на 2019 рік
	Факт за І півріччя 2019 року

	Надходження єдиного податку до  Бюджету ОТГ, млн. грн., в тому числі
	152,6
	185,3
	211,6
	107,9

	єдиний податок з юридичних осіб
	34,4
	39,6
	43,3
	21,3

	єдиний податок з фізичних осіб
	118,0
	145,5
	168,0
	86,5

	єдиний податок з сільськогосподарських товаровиробників
	
0,2
	
0,2
	
0,3
	
0,09


Надходження коштів до  Бюджету ОТГ зі сплати єдиного податку за 6 місяців 2019 року склало 107,9 млн. грн. проти 85,6 млн. грн. за аналогічний період минулого року (збільшення на 22,3 млн. грн., або на 26,0%), в тому числі надходження від фізичних осіб-підприємців збільшились на 19,3 млн. грн. (86,5 млн. грн. у І півріччі 2019 року проти 67,2 млн. грн. за півріччя 2018). Юридичними особами сплачено єдиного податку у І півріччі 2019 року 21,3 млн. грн, проти 18,3 млн. грн. у І півріччі 2018, або на 16,4 % більше. 
Перевиконання плану на І півріччя 2019 року по сплаті єдиного податку склало 9,2 млн. грн.
Результат зростання обсягів доходів Бюджету ОТГ створює можливості реалізації місцевих програм соціально-економічного розвитку, направлених на підвищення інвестиційної привабливості міста, на покращення показників ведення ділової активності шляхом стимулювання започаткування та ведення бізнесу, а також шляхом подолання низького рівню обізнаності підприємців в аспектах ведення бізнесу. 
Протягом останніх років вдалось налагодити ефективні зв’язки з активним бізнес-середовищем міста, зокрема з Коаліцією малого та середнього бізнесу, Центром інформаційної підтримки бізнесу м. Суми. Активно працює міська координаційна рада з питань розвитку підприємництва, на яких розглядаються важливі для суб’єктів господарювання питання, приймаються рішення, що здатні вплинути на розвиток міста в цілому.
В червні 2019 року відбулось відкриття Сумського Бізнес Хабу, створеного в результаті спільної праці Сумської міської ради, Сумського державного університету та Коаліції малого та середнього бізнесу.
Головною проблемою, що перешкоджає розвитку малого і середнього підприємництва, є недостатня ресурсна база як матеріально-технічна, так і фінансова, і високі ризики кредитної діяльності.  Крім того, як в країні, так і на місцевому рівні існують характерні секторальні проблеми розвитку малого бізнесу, а саме: недостатня підтримка з боку державної влади; дефіцит професійних кадрів через значний їх відтік за кордон, відтік «молодого» бізнесу за кордон, а також слабка інфраструктура комунікацій між місцевою владою та бізнесом.
Отже, наявний стан розвитку малого і середнього підприємництва свідчить про необхідність реалізації активної та виваженої місцевої політики з підтримки подальшого розвитку підприємницького потенціалу, самозайнятості громадян міста Суми та поліпшення бізнес-клімату шляхом розробки та здійснення комплексу відповідних заходів. 
Основними причинами, що перешкоджають розвитку малого і середнього підприємництва території Сумської об’єднаної територіальної громади, є:
- нестача внутрішніх фінансових ресурсів, складність доступу до зовнішніх джерел фінансування та залучення інвестицій; 
- відсутність належної фінансової підтримки суб’єктів підприємницької діяльності як з боку держави,  так і органів місцевого самоврядування;
- низький рівень активності суб'єктів малого і середнього підприємництва щодо захисту власних інтересів;
- недостатній рівень інформаційного, консультативного та методичного забезпечення підприємницької діяльності.

Розділ 3. Мета Програми
Основним інструментом реалізації державної політики розвитку малого і середнього підприємництва на місцевому рівні є реалізація відповідної Програми підтримки малого і середнього підприємництва території Сумської об’єднаної територіальної громади, яка передбачає вирішення ключових завдань у сфері підтримки бізнесу в місті, зокрема заходи щодо фінансової підтримки, формування інфраструктури, інформаційного забезпечення підприємницької діяльності, підтримка розвитку малого і середнього бізнесу, створення умов для підвищення конкурентоспроможності економіки міста, і, як наслідок, формування та розвиток сучасного міста, зручного для бізнесу та привабливого для інвестицій, забезпечення зайнятості населення.

Розділ 4. Ресурсне забезпечення Програми 
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Роки
	Усього витрат на виконання програми

	
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік
	

	Обсяг ресурсів, усього (тис. грн.), у тому числі:
	3 524,0
	2 975,0
	3 035,0
	9 534,0

	Бюджет ОТГ, тис. грн., в т.ч.
	2 164,0
	2 005,0
	2 055,0
	6 224,0

	загальний фонд
	2 164,0
	2 005,0
	2 055,0
	6 224,0

	спеціальний фонд
	-
	-
	-
	-

	кошти інших джерел, тис. грн. 
	1360,0
	970,0
	980,0
	3 310,0



Розділ 5. Очікувані (прогнозні) показники 
ефективності реалізації заходів Програми 
Реалізація заходів Програми дозволить поліпшити бізнес-клімат та сформувати позитивний імідж міста для залучення інвестицій, як наслідок, збільшити кількість суб’єктів малого і середнього підприємництва та підвищити показники їх діяльності. За результатами виконання Програми на кінець 2022 року очікується збільшення: 
-середньооблікової кількості штатних працівників у середньому та малому бізнесі з 78444 (станом на 01.01.2019) до 86500 осіб штатних працівників;
-питомої ваги реалізованої продукції (робіт, послуг) суб’єктів малого і середнього підприємництва до обсягу реалізованої продукції (робіт, послуг) в цілому з 83,3 % до 89,0%;
-кількості зареєстрованих основних платників податків Сумської міської об’єднаної територіальної громади, які здійснюють діяльність з  9980 юридичних осіб, 15065 фізичних осіб-підприємців (станом на 01.07.2019) до 11500 юридичних осіб, 16600 фізичних-осіб підприємців;
- надходжень до Бюджету ОТГ від сплати єдиного податку з 185,3 млн. гривень за 2018 рік до 242,0 млн. гривень. 






Розділ 7. Координація та контроль 
за ходом виконання Програми
Координацію діяльності, пов'язаної з реалізацією Програми, здійснює департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.
Контроль за виконанням заходів Програми здійснюють відповідні постійні комісії Сумської міської ради, які контролюють діяльність управлінь та відділів, визначених виконавцями заходів цієї Програми.
Інформація щодо виконання цієї Програми надається Сумській міській раді щорічно до 01 квітня департаментом забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.




Сумський міський голова	               					  О.М. Лисенко 


Виконавець: Клименко Ю.М.
________________________ 


