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СУМСЬКА МІСЬКА РАДА
VII СКЛИКАННЯ ХХХІІІ СЕСІЯ
РІШЕННЯ

	від 29 листопада 2017 року № 2848-МР

	м. Суми

	Про звернення Сумської міської ради до Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України, народних депутатів України щодо відкликання проекту Закону України № 7142 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо заходів з детінізації обігу товарів і послуг», зареєстрованого 27.09.2017 р. у ВРУ та проект Закону України № 6757 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо створення умов для детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг», зареєстрованого 17.07.2017 р. у ВРУ



З метою унеможливлення погіршення умов ведення малого та середнього бізнесу та недопущення знищення спрощеної системи оподаткування, підтримуючи звернення Коаліції малого та середнього бізнесу Сумської області, керуючись статтею 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Сумська міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Звернутися до Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України, народних депутатів України щодо відкликання проекту Закону України № 7142 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо заходів з детінізації обігу товарів і послуг», зареєстрованого 27.09.2017 р. у ВРУ та проект Закону України № 6757 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо створення умов для детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг», зареєстрованого 17.07.2017 р. у ВРУ (текст звернення додається).
2. Відділу з організації діяльності ради Сумської міської ради (Божко Н.Г.) направити дане рішення адресатам.

3. Організацію виконання даного рішення покласти на секретаря Сумської міської ради Баранова А.В.

Сумський міський голова 




О.М. Лисенко
Виконавець: Галаєв Р. М. - Ш.
 Зименко О.В.
Додаток 

до рішення Сумської міської ради 

«Про звернення Сумської міської ради до Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України, народних депутатів України щодо відкликання проекту Закону України № 7142 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо заходів з детінізації обігу товарів і послуг», зареєстрованого 27.09.2017 р. у ВРУ та проект Закону України № 6757 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо створення умов для детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг», зареєстрованого 17.07.2017 р. у ВРУ»
від 29 листопада 2017 року № 2848-МР

Президентові України

Порошенку П.О.

Голові Верховної Ради України

Парубію А.В. 

Народним депутатам України

Прем’єр-міністрові України

Гройсману В.Б.

Шановні високопосадовці!

Ми, депутати Сумської міської ради VII скликання від імені громади м. Суми звертаємось до Вас з метою не допустити знищення спрощеної системи оподаткування та погіршення умов ведення бізнесу.

27 вересня 2017 р. у Верховній Раді України зареєстровано проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо заходів з детінізації обігу товарів і послуг» реєстраційний № 7142 поданий народними депутатами України Фроловим М. О., Чекітою Г. Л., Демчак Р. Є., 

HYPERLINK "http://itd.rada.gov.ua/mps/info/page/18078" \t "_blank"Гуляєвим В. О., Шиньковичем А. В. 
Ми вважаємо, що у разі прийняття цього законопроекту буде зроблено черговий крок на шляху до повного руйнування спрощеної системи оподаткування в Україні, вихолощенню, безпосередньо, самої ідеї, яка закладалася до неї у свій час й полягала в тому, щоб надати можливість дрібним суб’єктам господарювання здійснювати підприємницьку діяльність з найменшими витратами, зокрема, на ведення обліку.
Зазначений законопроект № 7142 в рази збільшує адміністративне навантаження на малий бізнес без будь-якого спрощення адміністрування, запровадження для підприємців обов`язкового обліку витрат та обліку товарних запасів на підставі первинних прибуткових документів, нових величезних штрафів та механізмів податкового контролю, а саме:
1) зобов'язує платників єдиного податку другої та третьої груп здійснювати оприбуткування та облік отриманих (придбаних) товарів на підставі первинних документів, шляхом відображення інформації в Книзі обліку доходів і витрат, та зберігати первинні документи, що підтверджують отримання (придбання) ними товарів впродовж 1095 днів з дати їх відображення в Книзі обліку доходів і витрат;

2) обмежує платників єдиного податку у виборі контрагента (постачальника товарів), встановлюючи преференції для платників податку на додану вартість;
3) збільшує штрафи для підприємців за порушення законодавства у сфері застосування РРО та впровадження додаткових механізмів податкового контролю тощо;

4) розширює сфери обов'язкового застосування РРО на спрощеній системі оподаткування, а саме зобов`язує застосовувати касові апарати та фіскальні реєстратори не тільки фізичних осіб-підприємців, які торгують технічно складними побутовими товарами, а й тих, які: 

- здійснюють продаж (реалізацію) лікарських засобів та/або ювелірних чи побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння та/або підакцизних товарів незалежно від місця провадження діяльності; 

- здійснюють продаж (реалізацію) товарів та/або надання послуг громадського харчування в торговельному об’єкті (окрема будівля чи  споруда, яка не є ринком) площею понад 150 квадратних метрів (за винятком продажу товарів та/або надання послуг громадського харчування в пункті дрібно роздрібної торговельної мережі, тимчасовій споруді для здійснення підприємницької діяльності або в приміщенні площею до 100 квадратних метрів з можливістю окремого входу, що знаходяться в такому торговельному об’єкті); 

- здійснюють продаж (реалізацію) товарів та/або надання послуг громадського харчування в приміщенні площею понад 100 квадратних метрів, яке є частиною торговельного центру, іншого об’єкту незалежно від класифікації або є прибудованим чи вбудовано-прибудованим до такого об’єкту (за винятком діяльності на ринку).

Також, підприємців, які надають побутові послуги з ремонту та/або виготовлення за індивідуальним замовленням ювелірних виробів, пропонується позбавити права обирати першу групу платників єдиного податку.

При цьому розробники законопроекту нав`язують користувачам РРО новий продукт - фіскальну печатку, яка буде обов’язковим реквізитом розрахункового документу, що друкується у вигляді двомірного штрихового коду (QR-код розміром не менш 20х20 мм), а це додаткові витрати.

Більше того, цим законопроектом пропонується обмежити конкуренцію та надати преференції платникам податку на додану вартість, пропонуючи норми, якими обмежується право «спрощенців» на вільний вибір постачальника товарів.
Вважаємо, що зазначені положення спрямовані на лобіювання інтересів великого бізнесу та можуть бути інструментом знищення конкуренції з боку суб’єктів господарювання малого бізнесу.
За результатами Порівняльного аналізу фіскального ефекту від застосування інструментів ухилення/уникнення оподаткування в Україні, проведеного Інститутом соціально-економічної трансформації, посилення фіскального тиску на малий та мікро-бізнес безпосередньо не призводить до зменшення тіньового сегменту економіки.
Упровадження таких новел без спрощення процедури адміністрування, багатократне збільшення штрафів для підприємців за ведення обліку та порушення законодавства у сфері застосування реєстраторів розрахункових операцій та не надання можливості використання сучасних інформаційних систем в якості РРО і безкоштовного програмного забезпечення для них, на нашу думку, є передчасним. 
Крім того, законопроект № 7142 та раніше зареєстрований у Верховній Раді законопроект №6757 (дата реєстрації 17.07.2017 р.) «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо створення умов для детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг» створюють новий механізм податкового контролю через грошове заохочення споживачів доносити на підприємців органам ДФС. Зокрема, у разі відсутності фіскального чеку у відкритій для доступу базі ДФС споживач матиме право звернутися до податкових органів та зажадати виплатити йому 100% вартості здійсненої покупки. Відповідно, розмір штрафу для підприємців зросте вдвічі – зі 100% до 200%.
У разі прийняття проекту Закону України № 7142 ситуація в сфері малого бізнесу значно погіршиться, а витрати малого бізнесу на виконання вимог проекту Закону України № 7142 складуть за розрахунками Всеукраїнської громадської організації «Союз захисту підприємництва» понад 15 млрд.грн. з них витрати на обов’язкове ведення «Книги обліку доходів і витрат» - від 13,5 млрд.грн. Всі ці негативні наслідки призведуть до масового закриття бізнесу, зростання безробіття та соціальної напруги в суспільстві, оскільки новий формат обліку витрат на підставі первинних документів створює величезну кількість додаткової роботи та сприяє розвитку бюрократії, а на обсяг оподаткування жодним чином не вплине. Оподаткування таких суб’єктів господарювання залежить від доходів, облік яких і так ведеться.
Така ж позиція, щодо зазначених законопроектів викладена і у зверненні, що надійшло до Сумської міської ради від Спілки малого та середнього бізнесу Сумської області, яка об’єднує 12 організацій підприємців з загальною кількістю членів більше 2000 осіб.
Зважаючи на викладене, ми, депутати Сумської міської ради, 

ПРОСИМО:
1. Не допустити прийняття проектів Законів України:
- № 7142 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо заходів з детінізації обігу товарів і послуг», зареєстрованого 27.09.2017 р. у ВРУ;
- № 6757 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо створення умов для детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг», зареєстрованого 17.07.2017 р. у ВРУ.
2. Виконати задекларовані владою заяви про підтримку малого та середнього бізнесу в Україні.
Сумський міський голова 




О.М. Лисенко

Виконавець: Галаєв Р. М. - Ш.

 Зименко О.В.
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СУМСЬКА МІСЬКА РАДА

40030, м. Суми, майдан Незалежності, 2, тел.: +38 (0542) 700-560

rada@smr.gov.ua
	від ____________________ 2017 року № 
	


Президентові України 

Порошенку П.О.
01220, м. Київ, вул. Банкова, 11

Голові Верховної Ради України

Парубію А.В. 

01008, м. Київ, вул. Грушевського, 5

Народним депутатам України

Прем’єр-міністрові України

Гройсману В.Б.

01008, м. Київ, вул. Грушевського,12/2

Шановні високопосадовці!


Сумська міська рада на своєму засіданні 29 листопада 2017 року прийняла рішення № 2848-МР «Про звернення Сумської міської ради до Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України, народних депутатів України щодо відкликання проекту Закону України № 7142 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо заходів з детінізації обігу товарів і послуг», зареєстрованого 27.09.2017 р. у ВРУ та проект Закону України № 6757 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо створення умов для детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг», зареєстрованого 17.07.2017 р. у ВРУ» (копія рішення – додається).

Ми, депутати Сумської міської ради VII скликання від імені громади м. Суми звертаємось до Вас з метою не допустити знищення спрощеної системи оподаткування та погіршення умов ведення бізнесу.

27 вересня 2017 р. у Верховній Раді України зареєстровано проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо заходів з детінізації обігу товарів і послуг» реєстраційний № 7142 поданий народними депутатами України Фроловим М. О., Чекітою Г. Л., Демчак Р. Є., 

HYPERLINK "http://itd.rada.gov.ua/mps/info/page/18078" \t "_blank"Гуляєвим В. О., Шиньковичем А. В. 

Ми вважаємо, що у разі прийняття цього законопроекту буде зроблено черговий крок на шляху до повного руйнування спрощеної системи оподаткування в Україні, вихолощенню, безпосередньо, самої ідеї, яка закладалася до неї у свій час й полягала в тому, щоб надати можливість дрібним суб’єктам господарювання здійснювати підприємницьку діяльність з найменшими витратами, зокрема, на ведення обліку.
Зазначений законопроект № 7142 в рази збільшує адміністративне навантаження на малий бізнес без будь-якого спрощення адміністрування, запровадження для підприємців обов`язкового обліку витрат та обліку товарних запасів на підставі первинних прибуткових документів, нових величезних штрафів та механізмів податкового контролю, а саме:

1) зобов'язує платників єдиного податку другої та третьої груп здійснювати оприбуткування та облік отриманих (придбаних) товарів на підставі первинних документів, шляхом відображення інформації в Книзі обліку доходів і витрат, та зберігати первинні документи, що підтверджують отримання (придбання) ними товарів впродовж 1095 днів з дати їх відображення в Книзі обліку доходів і витрат;

2) обмежує платників єдиного податку у виборі контрагента (постачальника товарів), встановлюючи преференції для платників податку на додану вартість;

3) збільшує штрафи для підприємців за порушення законодавства у сфері застосування РРО та впровадження додаткових механізмів податкового контролю тощо;

4) розширює сфери обов'язкового застосування РРО на спрощеній системі оподаткування, а саме зобов`язує застосовувати касові апарати та фіскальні реєстратори не тільки фізичних осіб-підприємців, які торгують технічно складними побутовими товарами, а й тих, які: 

- здійснюють продаж (реалізацію) лікарських засобів та/або ювелірних чи побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння та/або підакцизних товарів незалежно від місця провадження діяльності; 

- здійснюють продаж (реалізацію) товарів та/або надання послуг громадського харчування в торговельному об’єкті (окрема будівля чи  споруда, яка не є ринком) площею понад 150 квадратних метрів (за винятком продажу товарів та/або надання послуг громадського харчування в пункті дрібно роздрібної торговельної мережі, тимчасовій споруді для здійснення підприємницької діяльності або в приміщенні площею до 100 квадратних метрів з можливістю окремого входу, що знаходяться в такому торговельному об’єкті); 

- здійснюють продаж (реалізацію) товарів та/або надання послуг громадського харчування в приміщенні площею понад 100 квадратних метрів, яке є частиною торговельного центру, іншого об’єкту незалежно від класифікації або є прибудованим чи вбудовано-прибудованим до такого об’єкту (за винятком діяльності на ринку).

Також, підприємців, які надають побутові послуги з ремонту та/або виготовлення за індивідуальним замовленням ювелірних виробів, пропонується позбавити права обирати першу групу платників єдиного податку.

При цьому розробники законопроекту нав`язують користувачам РРО новий продукт - фіскальну печатку, яка буде обов’язковим реквізитом розрахункового документу, що друкується у вигляді двомірного штрихового коду (QR-код розміром не менш 20х20 мм), а це додаткові витрати.

Більше того, цим законопроектом пропонується обмежити конкуренцію та надати преференції платникам податку на додану вартість, пропонуючи норми, якими обмежується право «спрощенців» на вільний вибір постачальника товарів.
Вважаємо, що зазначені положення спрямовані на лобіювання інтересів великого бізнесу та можуть бути інструментом знищення конкуренції з боку суб’єктів господарювання малого бізнесу.
За результатами Порівняльного аналізу фіскального ефекту від застосування інструментів ухилення/уникнення оподаткування в Україні, проведеного Інститутом соціально-економічної трансформації, посилення фіскального тиску на малий та мікро-бізнес безпосередньо не призводить до зменшення тіньового сегменту економіки.
Упровадження таких новел без спрощення процедури адміністрування, багатократне збільшення штрафів для підприємців за ведення обліку та порушення законодавства у сфері застосування реєстраторів розрахункових операцій та не надання можливості використання сучасних інформаційних систем в якості РРО і безкоштовного програмного забезпечення для них, на нашу думку, є передчасним. 
Крім того, законопроект № 7142 та раніше зареєстрований у Верховній Раді законопроект №6757 (дата реєстрації 17.07.2017 р.) «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо створення умов для детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг» створюють новий механізм податкового контролю через грошове заохочення споживачів доносити на підприємців органам ДФС. Зокрема, у разі відсутності фіскального чеку у відкритій для доступу базі ДФС споживач матиме право звернутися до податкових органів та зажадати виплатити йому 100% вартості здійсненої покупки. Відповідно, розмір штрафу для підприємців зросте вдвічі – зі 100% до 200%.
У разі прийняття проекту Закону України № 7142 ситуація в сфері малого бізнесу значно погіршиться, а витрати малого бізнесу на виконання вимог проекту Закону України № 7142 складуть за розрахунками Всеукраїнської громадської організації «Союз захисту підприємництва» понад 15 млрд.грн. з них витрати на обов’язкове ведення «Книги обліку доходів і витрат» - від 13,5 млрд.грн. Всі ці негативні наслідки призведуть до масового закриття бізнесу, зростання безробіття та соціальної напруги в суспільстві, оскільки новий формат обліку витрат на підставі первинних документів створює величезну кількість додаткової роботи та сприяє розвитку бюрократії, а на обсяг оподаткування жодним чином не вплине. Оподаткування таких суб’єктів господарювання залежить від доходів, облік яких і так ведеться.
Така ж позиція, щодо зазначених законопроектів викладена і у зверненні, що надійшло до Сумської міської ради від Спілки малого та середнього бізнесу Сумської області, яка об’єднує 12 організацій підприємців з загальною кількістю членів більше 2000 осіб.
Зважаючи на викладене, ми, депутати Сумської міської ради, 

ПРОСИМО:

1. Не допустити прийняття проектів Законів України:
- № 7142 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо заходів з детінізації обігу товарів і послуг», зареєстрованого 27.09.2017 р. у ВРУ;

- № 6757 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо створення умов для детінізації розрахунків в сфері торгівлі і послуг», зареєстрованого 17.07.2017 р. у ВРУ.

2. Виконати задекларовані владою заяви про підтримку малого та середнього бізнесу в Україні.
З повагою та за дорученням 

депутатів Сумської міської ради,

Сумський міський голова 
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