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СУМСЬКА МІСЬКА РАДА

VІІ СКЛИКАННЯ XXI СЕСІЯ

РІШЕННЯ

від 22 лютого 2017 року № 1765 – МР
м. Суми
	Про звернення до Верховної Ради України стосовно підтримки проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711 від 25.01.2017)



Враховуючи складну економічну ситуацію в Україні, з метою запобігання негативних наслідків підвищення мінімальної заробітної плати для малого та середнього бізнесу та збереження цього сектору економіки, як бюджетоутворюючої галузі для економіки на регіональному та національному рівні, реалізації принципу справедливості в юридичній відповідальності за порушення трудового законодавства та враховуючи суспільну думку підприємців та громади міста, керуючись статтею 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Сумська міська рада
ВИРІШИЛА:
1. Підтримати і направити до Верховної Ради України звернення щодо необхідності найскорішого розгляду та прийняття Проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711 від 25.01.2017).

2. Організацію виконання даного рішення покласти на секретаря Сумської міської ради Баранова А.В.
Сумський міський голова





О.М. Лисенко
Виконавець: Зименко О.В.
Додаток
до рішення Сумської міської ради «Про звернення до Верховної Ради України стосовно підтримки проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711 від 25.01.2017)»

від 22 лютого 2017 року № 1765 – МР

Голові Верховної Ради України
Парубію А.В. 

01008, м.Київ, вул. Грушевського, 5
Головам депутатських фракцій у Верховній Раді України

Шановні високопосадовці!

До 2015 року за порушення законодавства про працю застосовувалася адміністративна відповідальність, а у випадках грубих та умисних порушень – кримінальна відповідальність. Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» № 77-VIII від 28.12.2014 року було доповнено Кодекс законів про працю України в частині запровадження фінансових санкції, що, попри задекларовану детінізацію заробітних плат, лише посилило фіскальний та адміністративний тиск на доходи фізичних осіб та роботодавців, а крім цього – ввело подвійну відповідальність за одні й ті ж самі правопорушення.

6 грудня 2016 року Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України»  № 1774-VIII, яким встановлено нереальні, неспівставні розміри санкцій за порушення законодавства про працю. 

За адміністративні правопорушення сьогодні встановлено відповідальність двічі – в Кодексі України про адміністративні правопорушення та в Кодексі законів про працю України, а у зв’язку із збільшенням з 1 січня 2017 року розміру мінімальної заробітної плати вдвічі, автоматично збільшилися і санкції, передбачені Кодексом законів про працю України, розмір яких прив’язаний до мінімальної заробітної плати.

Необхідно відмітити, що основним принципом юридичної відповідальності є принцип справедливості, який передбачає, що санкція завжди повинна відповідати рівню соціальної небезпечності та тяжкості вчинку. 

Проте, згідно діючого законодавства, розмір санкцій за порушення законодавства про працю є в десятки разів вищим, ніж за порушення, що посягають на власність, порушення у сфері охорони природи, у сфері промисловості та будівництва та інші порушення, які можуть призвести до заподіяння шкоди життю та здоров’ю людини, а також призвести до екологічних та техногенних катастроф, що матимуть незворотні наслідки.

Так, максимальний розмір штрафу за порушення законодавства про працю становить 320 000 гривень, тоді як за самовільне користування надрами максимальний штраф в розмірі 510 гривень, за викрадення чужого майна –510 гривень, за незаконну вирубку лісу –170 гривень, за порушення правил ядерної безпеки –1700 гривень. 

Введення нереальних розмірів штрафів, за які суб’єкти підприємництва та посадові особи відповідають усім своїм майном, стане причиною для ліквідації робочих місць, зменшення виробництва товарів і послуг, тінізації економіки. 

25 січня 2016 року було зареєстровано проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711). 


Наслідками прийняття цього закону стане:

1) встановлення адміністративної відповідальності виключно в Кодексі про адміністративні правопорушення;

2) ліквідація неспівставності санкцій за адміністративні правопорушення;

3) попередження ліквідації робочих місць в Україні та забезпечення зниження соціальної напруги в суспільстві.

15.02.2017 року ситуацію з підвищенням розміру мінімальної заробітної плати було обговорено представниками бізнесу Сумщини на засіданні круглого столу та підтримано найскоріше прийняття проекту закону № 5711.

У зв’язку з вищевикладеним:

1) пропонуємо збільшити штрафні санкції за самовільне користування надрами, за викрадення чужого майна, за незаконну вирубку лісу, за порушення правил ядерної безпеки.
2) просимо Вас ініціювати найскоріший розгляд проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711);

3) просимо сприяти прийняттю проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711).

Сумський міський голова





О.М. Лисенко
Виконавець: Зименко О.В.
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СУМСЬКА МІСЬКА РАДА

40030, м. Суми, майдан Незалежності, 2, тел.: +38(0542) 700-560

rada@meria.sumy.ua
	від         лютого 2017  року №
	


Голові Верховної Ради України
Парубію А.В. 

01008, м.Київ, вул. Грушевського, 5
Головам депутатських фракцій у Верховній Раді України

Шановні високопосадовці!

Сумська міська рада на своєму засіданні 22 лютого 2017 року прийняла рішення № 1765 – МР «Про звернення до Верховної Ради України стосовно підтримки проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711 від 25.01.2017)» (копія рішення – додається).
До 2015 року за порушення законодавства про працю застосовувалася адміністративна відповідальність, а у випадках грубих та умисних порушень – кримінальна відповідальність. Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» № 77-VIII від 28.12.2014 року було доповнено Кодекс законів про працю України в частині запровадження фінансових санкції, що, попри задекларовану детінізацію заробітних плат, лише посилило фіскальний та адміністративний тиск на доходи фізичних осіб та роботодавців, а крім цього – ввело подвійну відповідальність за одні й ті ж самі правопорушення.

6 грудня 2016 року Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України»  № 1774-VIII, яким встановлено нереальні, неспівставні розміри санкцій за порушення законодавства про працю. 

За адміністративні правопорушення сьогодні встановлено відповідальність двічі – в Кодексі України про адміністративні правопорушення та в Кодексі законів про працю України, а у зв’язку із збільшенням з 1 січня 2017 року розміру мінімальної заробітної плати вдвічі, автоматично збільшилися і санкції, передбачені Кодексом законів про працю України, розмір яких прив’язаний до мінімальної заробітної плати.

Необхідно відмітити, що основним принципом юридичної відповідальності є принцип справедливості, який передбачає, що санкція завжди повинна відповідати рівню соціальної небезпечності та тяжкості вчинку. 

Проте, згідно діючого законодавства, розмір санкцій за порушення законодавства про працю є в десятки разів вищим, ніж за порушення, що посягають на власність, порушення у сфері охорони природи, у сфері промисловості та будівництва та інші порушення, які можуть призвести до заподіяння шкоди життю та здоров’ю людини, а також призвести до екологічних та техногенних катастроф, що матимуть незворотні наслідки.

Так, максимальний розмір штрафу за порушення законодавства про працю становить 320 000 гривень, тоді як за самовільне користування надрами максимальний штраф в розмірі 510 гривень, за викрадення чужого майна –510 гривень, за незаконну вирубку лісу –170 гривень, за порушення правил ядерної безпеки –1700 гривень. 

Введення нереальних розмірів штрафів, за які суб’єкти підприємництва та посадові особи відповідають усім своїм майном, стане причиною для ліквідації робочих місць, зменшення виробництва товарів і послуг, тінізації економіки. 

25 січня 2016 року було зареєстровано проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711). 


Наслідками прийняття цього закону стане:

1) встановлення адміністративної відповідальності виключно в Кодексі про адміністративні правопорушення;

2) ліквідація неспівставності санкцій за адміністративні правопорушення;

3) попередження ліквідації робочих місць в Україні та забезпечення зниження соціальної напруги в суспільстві.

15.02.2017 року ситуацію з підвищенням розміру мінімальної заробітної плати було обговорено представниками бізнесу Сумщини на засіданні круглого столу та підтримано найскоріше прийняття проекту закону № 5711.

У зв’язку з вищевикладеним:

1) пропонуємо збільшити штрафні санкції за самовільне користування надрами, за викрадення чужого майна, за незаконну вирубку лісу, за порушення правил ядерної безпеки.
2) просимо Вас ініціювати найскоріший розгляд проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711);

3) просимо сприяти прийняттю проекту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711).

Додатки: рішення Сумської міської ради від 22 лютого 2017 року № 1765 – МР «Про звернення до Верховної Ради України стосовно підтримки проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо врегулювання адміністративної відповідальності за порушення трудового законодавства (№ 5711 від 25.01.2017)» на 3 (трьох) сторінках.

З повагою та за дорученням 

депутатів Сумської міської ради,

Сумський міський голова
О.М. Лисенко
