Звіт 

	про періодичне відстеження результативності регуляторного акта – рішення Сумської міської ради від 30 листопада 2016 року № 1498-МР 
«Про Правила розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Суми» 


1. Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийняття та номер: 
Рішення Сумської міської ради від 30 листопада 2016 року № 1498-МР «Про Правила розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Суми» (далі – рішення № 1498-МР).
2. Назва виконавця заходів з відстеження: 

Правове управління Сумської міської ради.

3. Цілі прийняття акта: 

- прийняття до уваги вимог земельного законодавства України при розміщенні тимчасових споруд;

- усунення адміністративних бар’єрів під час здійснення підприємницької діяльності;

- впорядкування роботи по розміщенню та облаштуванню некапітальної забудови на території міста Суми;

- задоволення інтересів територіальної громади з питань благоустрою;

- забезпечення населення пунктами торгівельного, побутового, соціально-культурного та іншого призначення наближених до місця проживання;

- збільшення надходжень до міського бюджету;

- стимулювання розвитку підприємництва.

4. Строк виконання заходів з відстеження: 

09.03.2020 – 09.06.2020.
5. Тип відстеження (базове, повторне, періодичне):

Періодичне відстеження.
6. Методи одержання результатів відстеження: 

Статистичний метод.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних: 
Періодичне відстеження результативності рішення № 1498-МР здійснювалося шляхом аналізу кількості укладених договорів оренди землі за результатами проведення аукціону, договорів про встановлення особистого строкового сервітуту для розміщення тимчасової споруди та сплати коштів за цими договорами до місцевого бюджету; кількості звернень суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання; даних Публічної кадастрової карти та Державного реєстру речових прав на нерухоме майно.
8. Кількісні та якісні значення показників результативності акта: 
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється у встановленому законодавством порядку за кількісними і якісними показниками з використанням статистичного метода одержання результатів відстеження.
1. Кількісні показники (кількість укладених договорів оренди земельних ділянок для розміщення тимчасових споруд та договорів про встановлення особистих строкових сервітутів для розміщення літніх майданчиків на території, прилеглій до закладу ресторанного господарства; розмір надходжень до місцевого бюджету, пов’язаних з дією акта; розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язані з виникненням вимог акта; кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта; рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень акта).

За рік укладається 2 договори про встановлення особистих строкових сервітутів для розміщення літніх майданчиків на території, прилеглій до закладу ресторанного господарства. Невелика кількість таких договорів, а отже і надходжень до місцевого бюджету викликана тим, що сервітут згідно з приписами ст.ст. 79-1, 98 – 100 Земельного кодексу України може встановлюватися лише на сформованій земельній ділянці і підлягає державній реєстрації відповідно до закону. Формування земельної ділянки здійснюється за проєктом землеустрою щодо відведення земельної ділянки і вона вважається сформованою з моменту присвоєння їй кадастрового номера. Більшість же земельних ділянок комунальної власності є несформованими (про що свідчать відкриті дані Публічної кадастрової карти). Це значно знижує відсоток суб’єктів, які можуть скористатися механізмом сервітуту.
Кількість звернень суб’єктів господарювання щодо надання земельної ділянки в оренду під розміщення тимчасової споруди за результатами аукціону складає 5-6 на рік. У зв’язку з цим для відстеження результативності дії регуляторного акта взято більш вузькі показники При цьому за результатами розгляду лише 15-20 % з них приймається рішення міської ради про проведення земельних торгів. У решті випадків відмовляється через невідповідність місця розміщення земельної ділянки вимогам чинних нормативних актів, містобудівної документації. Однак, договорів оренди за результатами аукціону протягом останнього року не укладено, що спричинено довготривалістю процедури отримання права оренди на земельну ділянку за результатами аукціону (добір земельних ділянок, виготовлення землевпорядної документації, проведення експертної грошової оцінки, визначення виконавця земельних торгів за процедурами публічних закупівель, інші дії щодо підготовки лотів, проведення аукціону, укладення договору оренди, його затвердження та реєстрація речового права). Надходження до місцевого бюджету плати за користування земельними ділянками під тимчасовими спорудами здійснюється переважно за рахунок укладення раніше договорів оренди земельних ділянок, які згідно з законодавством поновлюються без проведення аукціону.

Окрім вказаної причини, низька активність суб’єктів господарювання по вказаній процедурі регулювання пояснюється також господарськими ризиками (наприклад, хоч сплачений за участь в аукціоні гарантійний внесок і повертається суб'єкту господарювання, який не визнаний переможцем, однак інші матеріальні та часові витрати на участь в аукціоні, відсутність гарантій отримання земельної ділянки в оренду стає перепоною для суб’єкта розпочати бізнес), особливою природою тимчасових некапітальних об’єктів, зокрема пересувних. Так, пересувні тимчасові споруди (літні майданчики, зони відпочинку) є мобільними, вони розташовуються на незначний період часу (як правило, літній сезон), багато з них підлягають щоденному демонтажу (прибираються на ніч) або демонтажу на певний період (наприклад, на час дії карантинних обмежень, проведення масових заходів тощо). У разі проведення ремонтних робіт на місці їх розміщення, вони легко переносяться на інше місце. Тобто по суті використовується не земельна ділянка, як об’єкт цивільних правовідносин, а частина об'єкта благоустрою, певний його елемент, визначений ст. 21 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», що не врегульовано рішенням № 1498-МР.
Також надходження до місцевого бюджету, пов’язані з дією акта, поповнюються за рахунок договорів про встановлення особистих строкових сервітутів для розміщення тимчасових споруд, укладених згідно з п. 6.2 Правил, затверджених рішенням № 1498-МР. Так, із 107 суб’єктів господарювання, яким дозвільні документи на розміщення тимчасових споруд надані на підставі раніше чинних нормативних актів, 96 скористалися своїм правом на укладення відповідних договорів (згідно з рішеннями Сумської міської ради від 20.06.2018              № 3539-МР «Про врегулювання ситуації з розміщенням тимчасових споруд на території міста Суми за дозвільними документами, виданими на підставі раніше чинних нормативних актів» (зі змінами) та від 26.02.2020 № 6613-МР з аналогічною назвою).
Отже, за рік до органу місцевого самоврядування на виконання вимог регулювання звертається 104 суб’єкти господарювання, переважна більшість яких, уже отримала дозвільні документи на розміщення тимчасових споруд на підставі раніше чинних нормативних актів (у зв’язку з тим, що дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання усіх форм власності, а їх кількість є необмеженою, відстеження результативності дії акта за вказаним показником здійснювалося, виходячи із кількості суб’єктів, які звертаються до Сумської міської ради для розміщення тимчасової споруди).

Поінформованість суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта залишається вище середнього. При проведенні публічних консультацій з суб’єктами господарювання на предмет проблемних питань регулювання та шляхів їх вирішення, кожен із 10 опитаних суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, знав про вимоги регулювання, і 80 % з них позитивно поставилися до вдосконалення рішення № 1498-МР шляхом внесення до нього змін.
2. Якісні показники (ефективне впровадження механізму розміщення тимчасових споруд у місті Суми, створення єдиного, прозорого та зрозумілого для всіх суб’єктів механізму розміщення тимчасових споруд з урахуванням вимог земельного законодавства України).

Рішення № 1498-МР визначає механізм розміщення тимчасових споруд торгового, побутового, соціально – культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності на території міста Суми з урахуванням приписів Земельного кодексу України та Закону України «Про оренду землі».

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: 

Ступень досягнення кількісних та якісних показників, за яким проводилося відстеження, дають підстави зробити висновок, що рівень впровадження та виконання рішення № 1498-МР оцінюються як середній.
Основний якісний показник результативності акта – створення єдиного, прозорого та зрозумілого для всіх суб’єктів механізму розміщення тимчасових споруд у місті Суми з урахуванням вимог земельного законодавства України – досягнуто.
Однак, окрім земельного, при розміщенні тимчасових споруд також необхідно враховувати законодавчі аспекти у сфері благоустрою, безпеки дорожнього руху, охорони інженерних мереж (з усіма змінами), визначити механізм використання елементів благоустрою комунальної власності, залучення на договірних засадах ресурсів користувачів цих елементів на їх збереження, відновлення та подальшу організацію благоустрою і не лише для тимчасових споруд, а й для інших тимчасових некапітальних об’єктів, зокрема, майданчиків для забезпечення будівництва. При цьому вказаний механізм треба поширити не лише на територію м. Суми, а всієї Сумської міської об’єднаної територіальної громади на підставі рішення Сумської міської ради від 24 квітня 2019 року № 4989-МР «Про добровільне приєднання територіальних громад сіл Піщане, Верхнє Піщане, Загірське, Трохименкове, Житейське, Кирияківщина Піщанської сільської ради Ковпаківського району м. Суми до територіальної громади міста Суми Сумської міської ради».
Зважаючи на невисокий рівень досягнення багатьох кількісних показників, також вбачається необхідність створення сприятливих умов для здійснення суб'єктами господарювання підприємницької та іншої діяльності, спрощення процедури розміщення пересувних тимчасових споруд, забезпечення дотримання прав та інтересів тих суб’єктів, які встановили тимчасові споруди на підставі раніше чинних нормативних актів.
Отже, оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей показали необхідність удосконалення рішення № 1498-МР шляхом викладення його в новій редакції. У свою чергу викладення регуляторного акта в новій редакції згідно з встановленим Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» принципом адекватності державної регуляторної політики та роз’ясненнями Державної регуляторної служби України щодо застосування строків проведення заходів з відстеження результативності регуляторних актів від 22.05.2018 подальше періодичне відстеження регуляторного акта є недоцільним. З набранням чинності нової редакції Правил, затверджених рішенням № 1498-МР, у подальшому буде проводитися базове, повторне та періодичне відстеження цього рішення, як нового регуляторного акта.

Перший заступник міського голови




В.В. Войтенко

Чайченко О.В.,  700-630

