Звіт 

	про базове відстеження результативності регуляторного акта – рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 21.05.2019 № 306 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 27.06.2018 № 343 «Про затвердження конкурсної документації та інші організаційні питання проведення конкурсу з призначення управителя багатоквартирного будинку в місті Суми» (зі змінами)» 


1. Вид та назва регуляторного акта: 

Рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 21.05.2019 № 306 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 27.06.2018 № 343 «Про затвердження конкурсної документації та інші організаційні питання проведення конкурсу з призначення управителя багатоквартирного будинку в місті Суми» (зі змінами)» (далі – рішення № 306).
2. Виконавець заходів з відстеження: 

Правове управління Сумської міської ради.

3. Цілі прийняття акта: 

- приведення рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 27.06.2018 № 343 (далі – рішення № 343) у відповідність до нових законодавчих вимог у сфері житлово-комунальних послуг;

- реалізація вимог чинного законодавства щодо підготовки та проведення в установленому законодавством порядку конкурсу з призначення управителів багатоквартирних будинків у місті Суми;

- забезпечення належного утримання багатоквартирних будинків міста, в яких не створено ОСББ і співвласники яких не прийняли рішення про форму управління багатоквартирним будинком;

- стимулювання розвитку ринку управителів багатоквартирних будинків у місті, удосконалення їх роботи;

- підвищення якості надання послуг з управління багатоквартирними будинками при економічно обгрунтованих та сформованих на конкурсних засадах цінах.

4. Строк виконання заходів з відстеження: 

01.07.2019 – 01.10.2019.
5. Тип відстеження (базове, повторне, періодичне):

Базове відстеження.
6. Метод одержання результатів відстеження: 

Статистичний.
7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних: 

Шляхом аналізу:

- активності суб’єктів господарювання, на яких поширює дію регуляторний акт, загальної кількості заяв суб’єктів господарювання на участь у конкурсі щодо кожного об’єкта конкурсу;

- результатів проведення конкурсу з призначення управителя багатоквартирного будинку в місті Суми (призначення управителя по кожному об’єкту конкурсу, щодо якого проводився конкурс, та укладення після конкурсу договорів про надання послуг з управління багатоквартирним будинком);

- виконання вимог чинного законодавства щодо організації проведення конкурсу, забезпечення належного управління багатоквартирними будинками міста шляхом визначеності з формою управління по кожному з них, підвищення якості надання житлових послуг населенню, стимулювання розвитку ринку управителів.
8. Кількісні та якісні значення показників: 

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюється у встановленому законодавством порядку за кількісними і якісними показниками з використанням статистичного метода одержання результатів відстеження з 01.07.2019 по 01.10.2019*:
1. Кількісні показники.

1.1. Кількість заяв суб’єктів господарювання на участь у конкурсі.

На участь у конкурсі подали заяви 12 суб’єктів господарювання, більшість з яких заявлялося відразу на кілька об’єктів конкурсу (сумарна кількість об’єктів конкурсу, щодо яких подавалися заяви, становить 38, при очікуваному результаті 13). 

У свою чергу конкурсні пропозиції подали лише 9 суб’єктів господарювання (сумарна кількість об’єктів конкурсу, щодо яких подавалися конкурсні пропозиції, становить 10), 2 з яких у подальшому відкликали їх, а 1 учасник конкурсу подав конкурсні пропозиції відразу на 2 об’єкти конкурсу.
Отже, у цілому вказаного показника було досягнуто.
1.2. Кількість об’єктів конкурсу, по яким буде призначено управителя в установленому порядку.

При розробці проекту акта та проведення аналізу його регуляторного впливу пропонувалося 8 об’єктів конкурсу. При цьому оголошення конкурсу стало каталізатором для визначення співвласниками самостійно (поза конкурсом) управителя по багатоквартирним будинкам (див. п. 2 щодо якісних значень показників). У результаті значного зменшення кількості багатоквартирних будинків, по яким не визначено форму управління і де вибір управителя необхідно проводити на конкурсній основі, регуляторний орган зменшив рішенням № 306 кількість об’єктів конкурсу з 8 до 7.

Отже, числове зменшення цього показника з 8 на 7 не впливає на результативність регулювання: конкурс відбувся по всім об’єктам, які були визначені в рішенні № 306, і по кожному із них було призначено управителя. У зв’язку з цим даного показника було досягнуто.

1.3. Кількість укладених після конкурсу договорів про надання послуг з управління багатоквартирним будинком. 

За результатами проведення конкурсу з його переможцями було укладено в установленому порядку 1007 договорів про надання послуги з управління багатоквартирним будинком (при очікуваному результаті 1000 договорів).
Отже, вказаний показник перевершив очікуваний результат.
2. Якісні показники (проведення в червні 2019 року конкурсу з призначення управителя багатоквартирного будинку в місті Суми на виконання вимог чинного законодавства, забезпечення належного управління багатоквартирними будинками міста, підвищення якості надання житлових послуг населенню).
Головний аспект якісних показників полягає в необхідності реалізації вимог чинного законодавства шляхом визначення співвласниками форми управління багатоквартирним будинком для забезпечення належного обслуговування будинку, а в разі не визначення – призначення управителя на конкурсних засадах. 
Запровадження регулювання проходило в два етапи:

І – прийняття після оголошення конкурсу рішення № 343 стосовно затвердження конкурсної документації;

ІІ – прийняття рішення № 306 з метою приведення конкурсної документації до нових вимог чинного законодавства у сфері житлово-комунальних послуг шляхом викладення її в новій редакції.

У свою чергу регулювання було направлено на максимальне врахування інтересів співвласників та суб’єктів господарювання, на яких регулювання справляло вплив. Розрив у часі між етапами сприяв цьому шляхом надання можливості співвласникам та обслуговуючим організаціям самостійно врегулювати проблему. Запровадження регулювання значно активізувало учасників правовідносин у визначенні форми управління. Так, станом на дату оголошення конкурсу з призначення управителя співвласники лише 307 багатоквартирних будинків прийняли рішення щодо форми управління ними, станом на дату прийняття рішення № 343 у місті Суми кількість таких будинків складала 412, станом на дату набрання чинності рішенням № 306 – 766, а станом на дату укладення договорів з переможцями конкурсу – 819. 
Сприяло максимальному врахуванню інтересів співвласників та суб’єктів господарювання також:

1) встановлення регуляторним органом норми, за якою конкурсну комісію наділено правом виключати з об’єктів конкурсу ті будинки, по яким співвласники самостійно визначилися з формою управління. Ця норма була продубльована і в рішенні щодо призначення управителів за результатами конкурсу, яке не поширювалося на ті будинки, співвласники яких на момент укладення договорів про надання послуги з управління визначилися з формою управління. Також у цьому рішенні рекомендовано співвласникам двох будинків, частина яких мала намір самостійно обрати управителя, але оформила протоколи з порушенням встановлених законодавством вимог, здійснити це до 01.09.2019 (один із них виконав вказану рекомендацію);
2) внесення за зверненнями суб’єктів господарювання технічних змін до конкурсної документації, які не мали регуляторного характеру, однак уточнювали її зміст і були направлені на уникнення непорозумінь під час підготовки учасниками конкурсу конкурсних пропозицій. Цей захід грунтувався на вимогах пунктів 10, 11 розділу ІІ Порядку проведення конкурсу з призначення управителя багатоквартирного будинку, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 13.06.2016 № 150, згідно з якими організатор конкурсу має право не пізніше ніж за сім календарних днів до закінчення строку подання конкурсних пропозицій внести зміни до конкурсної документації, про що повідомляє протягом трьох робочих днів усіх учасників конкурсу, яким надіслано конкурсну документацію. У разі несвоєчасного внесення змін до конкурсної документації або надання роз’яснень щодо її змісту організатор конкурсу повинен продовжити строк подання конкурсних пропозицій не менше ніж на сім календарних днів. З метою надання учасникам конкурсу достатнього часу для підготовки конкурсних пропозицій та, враховуючи їхні звернення щодо роз’яснення конкурсної документації та необхідності уточнення її положень, конкурс було проведено 02.07.2019 (у порівнянні із запланованим у червні 2019).
Таким чином, запровадження регулювання активізувало співвласників –  кількість будинків, де вони самостійно визначилися з формою управління, збільшилася на 512 будинків. Також враховано намір співвласників ще 2 будинків зробити це самостійно. Щодо решти будинків міста (у т.ч. і тих, незадовільний технічний стан яких викликав небажання господарюючих суб’єктів обслуговувати їх) управитель був обраний на конкурсних засадах і з кожним із них укладений договір про надання послуг з управління багатоквартирним будинком. Вказані вище дані підтверджують, що кількість будинків, по яким призначено управителя за конкурсом, у два рази більша за кількість тих, де співвласники визначилися з формою управління самостійно. Це підтверджує необхідність запровадження регулювання і неспроможність розв’язати проблему альтернативними способами, для використання яких були створені сприятливі умови. Окрім того, не по кожному будинку, співвласники якого визначилися з формою управління, укладені договори про надання послуги з управління, як цього вимагає законодавство. У той же час регулювання забезпечило укладення таких договорів по кожному будинку, де призначено управителя за конкурсом.
Договори укладені на підставі передбаченого у рішенні № 306 проекта та передбачають дієві заходи контролю співвласників за якістю надання житлових послуг, підвищення рівня їх надання. 

Проведення конкурсу також стимулювало суб’єктів господарювання покращити свою матеріально-технічну базу для участі в конкурсі, забезпечило виконання переможцями умов договорів, у т.ч. і тих, які направлені на удосконалення їхньої роботи. Протягом періоду запровадження регулювання на території міста було створено ще два суб’єкта господарювання, які здійснюють управління багатоквартирними будинками. 

Отже, якісних показників регулювання було досягнуто.
*Запровадження регулювання відбулося з прийняттям рішення № 343 щодо затвердження конкурсної документації. Однак, через зміни в чинному законодавстві рішенням № 306, результативність якого відстежується, було внесено зміни в рішення № 343 шляхом викладення конкурсної документації в новій редакції.  Ураховуючи визначений ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної діяльності у сфері господарської діяльності» принцип адекватності державної регуляторної політики та роз’яснення  Державної регуляторної служби України від 22.05.2018, у звіті про базове відстеження результативності рішення № 343 зазначалося, що у подальшому буде проводитися базове, повторне та періодичне відстеження рішення № 306 (а не рішення № 343). При цьому з метою встановлення реальної результативності запровадженого регулювання та досягнення його цілей до уваги братимуться також показники та статистичні дані, починаючи з моменту запровадження регулювання.

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: 

Досягнення кількісних та якісних показників, за яким проводилося відстеження, дають підстави зробити висновок, що рівень впровадження та виконання рішення № 306 оцінюються як високий. 
Цілі, поставлені прийняттям регуляторного акту, досягнуто, а саме:
- приведено рішення № 343 у відповідність до нових законодавчих вимог у сфері житлово-комунальних послуг;

- реалізовано вимоги чинного законодавства щодо підготовки та проведення в установленому порядку конкурсу з призначення управителів багатоквартирних будинків у місті Суми;

- забезпечено належне утримання багатоквартирних будинків міста шляхом активізації співвласників на визначення форми управління та призначення на конкурсній основі управителя по тих будинках, де співвласники цього не зробили самостійно (лише по 1 будинку, щодо якого проведено конкурс, на час відстеження не визначено форму управління, у зв’язку з підтриманням організатором конкурсу наміру частини співвласників зробити це самостійно);

- забезпечено удосконалення роботи, матеріально-технічної бази обслуговуючих організацій, кількість яких на ринку міста збільшилася;
- закріплено на договірній основі умови, направлені на підвищення якості надання послуг з управління багатоквартирними будинками при економічно обгрунтованих та сформованих на конкурсних засадах цінах (середня ціна житлової послуги за результатами конкурсу – 4,2 грн. за кв.м).
Перший заступник міського голови



В.В. Войтенко
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