Аналіз регуляторного впливу

 проекту рішення Сумської міської ради 
«Про встановлення  плати за землю»
Регуляторний орган – Сумська міська рада.

Розробник документа – департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.
Поштова адреса – 40009, м. Суми, вул. Садова, 33.
Відповідальні особи – Клименко Юрій Миколайович.
Контактний телефон – (0542) 700-428.

I. Визначення проблеми
Відповідно до пункту 284.1 статті 284 Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного податку. 
Постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 року № 483 затверджено форму типового рішення про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку. 

Виникла необхідність винести на розгляд Сумської міської ради проект рішення  «Про встановлення плати за землю». Запропонованим проектом регуляторного акта ставки плати за землю встановлені по виду цільового призначення земель, а пільги визначені групам (категоріям)  платників податків.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Існуючі регуляторні акти не в повній мірі відповідають вимогам чинного законодавства. 
II. Цілі державного регулювання

            Проект рішення розроблено з метою:
            -  виконанння вимог постанови Кабінету Міністрів України від          24 травня 2017 р. №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»; 

           -  встановлення ставок плати за землю на території м. Суми відповідно до Класифікації видів цільового призначення земель;

 - відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при  вирішенні питань, пов'язаних зі справлянням плати за землю.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Не прийняття проекту регуляторного акта «Про встановлення плати за землю» призведе до невиконання вимог чинного законодавства.

	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акта створить нормативно-правову базу для оподаткування земельним податком, орендною платою за землю на території Сумської міської ради відповідно до вимог Податкового Кодексу України та постанови Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Плата за землю у 2019 році з юридичних та фізичних осіб, буде сплачуватись за ставками, затвердженими рішенням Сумської міської ради від 08.07.2015 р. №4562-МР (зі змінами), що не відповідає вимогам чинного законодавства 
	Втрати  міського бюджету за результатами надання пільг по сплаті земельного податку. 

	Альтернатива 2
	Дотримання вимог чинного законодавства, зручність у застосуванні, стабільність надходжень до міського бюджету. 
	Втрати  міського бюджету за результатами надання пільг по сплаті земельного податку.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Надходження до міського бюджету  забезпечують фінансування програм соціально-економічного розвитку міста.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Стабільне надходження до міського  бюджету, що забезпечить належне фінансування програм соціально-економічного розвитку міста.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, що задіяні у першій процедурі

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі 
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	7
	129
	1523
	-
	1659

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,4
	7,8
	91,8
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Суб'єкти господарювання у 2019 році будуть сплачувати податок за ставкою, згідно з рішенням Сумської міської ради від 08.07.2015 р. №4562-МР (зі змінами)
	Витрати на сплату земельного податку та орендної плати за землю відповідно до рішення Сумської міської ради від 08.07.2015 р. №4562-МР (зі змінами)

	Альтернатива 2


	Забезпечення досягнення цілей державного регулювання. Врахування зауважень та пропозицій фізичних та юридичних осіб при розробленні проекту рішення
	Витрати на сплату земельного податку та орендної плати за землю. 

Для суб'єктів господарювання у 2019 році ставки плати за землю  встановлюються відповідно до класифікації видів цільового призначення земельних ділянок. 


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 1

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень

	-


	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), млн. гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	136
	136

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), млн. гривень
	-
	-


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 2

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень

	-


	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), млн. гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	136
	136

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), млн. гривень
	-
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснюється
вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Не прийняття запропонованого регуляторного акта. 
	2
	Даний спосіб не сприяє меті державного регулювання. 

	Прийняття запропонованого регуляторного акта. 
	4
	Даний спосіб дає змогу забезпечити досягнення встановлених цілей. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 
	Суб'єкти господарювання юридичні особи у 2019 році будуть сплачувати плату за землю  за ставками, які прийняті на 2018 рік. 
	Витрати на сплату земельного податку та орендної плати за землю. 
	Не виконання вимог чинного законодавства 

	Альтернатива 2 
	Суб'єкти господарювання  будуть сплачувати податок за економічно обґрунтованими ставками відповідно до рішення Сумської міської ради без погіршення умов для розвитку бізнесу.
	Витрати на сплату земельного податку та орендної плати за землю. 
	Даний спосіб дає змогу забезпечити досягнення встановлених цілей, дотримання вимог чинного законодавства


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 
	- 
	- 

	Альтернатива 2 
	Стабільні ставки земельного податку, орендної плати за землю. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей. 
	Зміни в законодавстві, внесення змін до Податкового кодексу України 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

 Механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на врегулювання питання справляння плати за землю на території міста Суми відповідно до основних положень Податкового Кодексу, інших нормативно-правових актів  та зміцнення ресурсної бази міського бюджету. 

 Запропонований нормативно-правовий акт відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: 

- доцільності – використання наданих державою повноважень органу місцевого самоврядування щодо запровадження плати за землю, нарощування дохідної частини бюджету міста; 

- ефективності - запровадження даного регуляторного акта дасть змогу щорічно нарощувати надходження від земельного податку та орендної плати за землю; 

- збалансованості - для суб`єктів господарювання, яких стосуватиметься даний регуляторний акт - чітке визначення розмірів земельного податку та орендної плати за землю відповідно до класифікації видів цільового призначення земельних ділянок, для бюджету –  надходження плати за землю; 

- передбачуваності - прийняття даного регуляторного акта дозволить суб`єктам господарювання, які є платниками земельного податку або орендної плати за землю створювати довгострокові плани своєї діяльності, а органу місцевого самоврядування – розробляти плани соціально-економічного розвитку на подальші роки; 

- принципу прозорості - даний проект рішення підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Сумської міської ради; 

- врахування громадської думки – протягом місяця з дня опублікування можливість направляти свої пропозиції та зауваження. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

	      Орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: Сумська міська рада.


        Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).
   Запропонований регуляторний акт не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

ТЕСТ  
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Розробником проведено консультації з представниками малого підприємництва
	6
	Отримання інформації та пропозицій

	2.
	Телефонні розмови
	16
	Отримання інформації та пропозицій


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1523 (одиниць);
питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 91,8 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00
	Х
	0,00

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1523

	8
	Сумарно, гривень
	1523 х 0,00 = 0,00 грн.

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	-
	-
	-

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання


	8 год. х 22,41грн.=179,28 грн.
	179,28
	896,40 грн.

	11
	Процедури офіційного звітування


	8 год. х 22,41грн.=179,28 грн.
	179,28
	896,40 грн.

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	2 год. х 12 міс.х 22,41 грн. = 537,84 грн.
	537,84
	2689,2 грн.

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
	896,40
	Х
	4482,00

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1523

	16
	Сумарно, гривень


	896,40 х 1523 =   1 365 217,20
	Х
	 6 826 086,00


Розрахунок вартості 1 людино-години:

Норма робочого часу на 2018 рік при 40-годинному робочому тижні становить 1986 годин.

Використовується мінімальний розмір заробітної плати, яка з 01.01.2018 року становить: 3723,00 грн. та 22,41 грн. у погодинному розмірі.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання 

суб’єктів малого підприємництва
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Головне управління ДФС у Сумській області
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), гривень
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання  (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	- 
	- 
	- 
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0,25 
	22,41

	1
	1523
	0,25х22,41х1

х1523=8532,61грн.

	камеральні
	-
	- 
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	- 
	 -
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	 -
	- 
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	- 
	-
	 -
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	- 
	- 
	 -
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,25 
	22,41
	1
	400
	0,25х22,41х1

х400=2241,00грн.

	Разом за рік
	-
	-
	-
	-
	10 773,61грн.

	Сумарно за п’ять років
	-
	-
	-
	-
	53 868,05грн.


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	304 606,25
	1 523 031,25

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	304 606,25
	1 523 031,25

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	10 773,61
	53 868,05

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	315 379,86
	1 576 899,30


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання є неможливим, оскільки відповідні норми встановлені Податковим кодексом України та іншими нормативно-правовими актами і не можуть бути врегульовані на рівні місцевих рад.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії даного регуляторного акта необмежений у часі та діє на широке коло фізичних та юридичних осіб, в тому числі нерезидентів, які є власниками земельних ділянок, земельних часток (паїв) та землекористувачами. Рішення діятиме до змін в чинному законодавстві, до прийняття нового рішення або внесення змін в дане рішення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Відстеження проблемної ситуації, на врегулювання якої спрямовується дія регуляторного акта, здійснюється у встановленому законодавством порядку за кількісними і якісними показниками з використанням статистичного метода  одержання результатів відстеження.
Кількісні показники результативності акта – обсяг надходжень від сплати  земельного податку та орендної плати за землю до міського бюджету.
Якісні показники результативності акта – збільшення видатків на фінансування програм соціально-економічного розвитку міста .

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності акта буде здійснюватись за допомогою статистичного методу шляхом збору та аналізу  даних.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через півроку після набрання чинності регуляторного акта.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта.

Періодичне відстеження буде здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Джерелом інформації для повторного та періодичного відстеження результативності акта будуть дані Головного управління ДФС у Сумській області.
Директор департаменту 
забезпечення ресурсних 
платежів Сумської міської ради

                               Ю.М. Клименко
Соврікова

Яковенко, 700428
