Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 08 липня 2015 року № 4562–МР «Про встановлення плати за землю на території міста Суми» 

(зі змінами)»
Регуляторний орган – Сумська міська рада.

Розробник документа – департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.
Поштова адреса – 40009, м. Суми, вул. Садова, 33.
Відповідальні особи – Клименко Юрій Миколайович.
Контактний телефон – (0542) 700-414.

I. Визначення проблеми
Відповідно до статті 284 Податкового кодексу України, виникла необхідність винести на розгляд Сумської міської ради проект рішення  «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 08 липня 2015 року № 4562–МР «Про встановлення плати за землю на території міста Суми» для приведення у відповідність  до вимог чинного законодавства. 
В місті існують суб’єкти господарювання, діяльність яких направлена на забезпечення життєдіяльності міста та має соціально значущий характер. В зв’язку з цим існують наступні проблеми:
1. Зазначені суб’єкти господарювання мають значні витрати на утримання об’єктів соціально-культурної сфери та благоустрою міста.

2.Збільшення податкового навантаження на вказаних суб’єктів господарювання у зв’язку зі збільшенням ставки земельного податку.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	+


Запропонованим проектом регуляторного акту пропонується визначити категорії платників земельного податку, яким надаються пільги шляхом внесення змін до Положення про встановлення плати за землю на території міста Суми, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 08 липня 2015 року № 4562–МР.
Існуючі регуляторні акти не враховують в повній мірі категорії платників земельного податку, діяльність яких направлена на забезпечення життєдіяльності міста та має соціально значущий характер. 
II. Цілі державного регулювання

- забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України;  

- відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при  вирішенні питань, пов'язаних зі справлянням земельного податку;

- уточнення категорій платників земельного податку, яким надаватимуться пільги;

- забезпечення умов для утримання об’єктів соціально-культурної сфери та благоустрою міста.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Прийняти запропонований регуляторний акт

	Альтернатива 2
	Залишити без змін Положення про встановлення плати за землю на території міста Суми


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечення умов для утримання об’єктів соціально-культурної сфери та благоустрою міста
	Зменшення надходження земельного податку до міського бюджету

	Альтернатива 2
	Залишення обсягу надходжень земельного податку до міського бюджету без змін
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Створення умов для задоволення потреб громадян
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, що задіяні у першій процедурі
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі 
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	1
	1
	-
	-
	2

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	50
	50
	-
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати


	Альтернатива 1
	Зменшення податкового навантаження на визначені категорії платників земельного податку
	Відсутні

	Альтернатива 2


	Відсутні
	Збільшення податкового навантаження на визначені категорії платників земельного податку


Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначаються витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

	Сумарні витрати за альтернативами
	Річна сума витрат, млн. грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	-

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”) 
	5,77


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 1

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень

	-


	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), млн. гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	2
	2

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), млн. гривень
	-
	-


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	 -
	 -
	 -


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	 -
	 -


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	 -
	 -
	 -
	 -


____________
* Вартість витрат, пов'язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	 -
	 -
	 -
	 


___________
* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	 -
	 -
	 -
	 -


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	 -
	 -
	 -


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	 -
	 -


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 2

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	5,7 – 1 суб’єкт

0,07 – 1 суб’єкт
	28,5 – 1 суб’єкт

0,35 – 1 суб’єкт

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень

	-


	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), млн. гривень
	5,7 – 1 суб’єкт

0,07 – 1 суб’єкт
	28,5 – 1 суб’єкт

0,35 – 1 суб’єкт

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	2
	2

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), млн. гривень
	5,77
	28,85


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	 -
	 -
	 -


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	 19,0 млн. грн. ×30% = 5,7 млн. грн.

(1 суб’єкт)

0,07 млн. грн. ×100% = 0,07 млн. грн. 

(1 суб’єкт)
	 19,0 млн. грн. ×30%×5 років = 28,5 млн. грн. 

(1 суб’єкт)

0,07 млн. грн. ×100%×5 років = 0,35 млн. грн. 

(1 суб’єкт)


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	 -
	 -
	 -
	 -


____________
* Вартість витрат, пов'язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	 -
	 -
	 -
	 -


___________
* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	 -
	 -
	 -
	 -


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	 -
	 -
	 -


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	 -
	 -


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснюється
вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково. Певний відсоток витрат підприємств на утримання об’єктів соціально-культурної сфери компенсується за рахунок пільг

	Альтернатива 2 
	1
	Проблема залишиться  


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	1. Забезпечення умов для утримання об’єктів соціально-культурної сфери та благоустрою міста
2. Створення умов для задоволення потреб громадян
3. Зменшення податкового навантаження на визначені категорії платників земельного податку
	Зменшення надходження земельного податку до міського бюджету
	Альтернатива є першою у списку, оскільки вигоди значно перевищують над витратами, альтернатива відповідає вимогам чинного законодавства

	Альтернатива 2
	Залишення обсягу надходжень земельного податку до міського бюджету без змін
	Збільшення податкового навантаження на визначені категорії платників земельного податку
	Дана альтернатива є останньою, оскільки витрати врівноважуються вигодами


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Уточнення переліку пільгових категорій платників земельного податку, діяльність яких направлена на забезпечення життєдіяльності міста та має соціально значущий характер.
	Ризик впливу низький

	Альтернатива 2
	Загроза зменшення якості утримання об’єктів соціально-культурної сфери та благоустрою міста, що вплине на задоволення потреб населення
	Ризик впливу низький


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Реалізація запропонованого  регуляторного акта буде здійснюватись шляхом  запровадження адміністративно–правових заходів, які зумовлять прийняття місцевого нормативного акта, який дасть можливість визначити категорії платників земельного податку, яким надаються пільги шляхом внесення змін до Положення про встановлення плати за землю на території міста Суми, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 08 липня 2015 року № 4562–МР.     

Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості та передбачуваності.

Ступінь ефективності зазначених заходів є достатнім, адже виконавши їх належним чином, поставленої мети буде частково досягнуто. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва

	Орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:

___________________Сумська міська рада____________________________ 


	Процедура регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулюва-
ння
	Витрати на адміні-
стрування регулюва-
ння* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	камеральні
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	виїзні
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
________________________________________ 
________________________________________ 
________________________________________
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	 

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	 


___________

* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Запропонований регуляторний акт не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

	Порядковий номер
	Назва органу місцевого самоврядування
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п'ять років, гривень

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва
	Сумська міська рада
	 -
	 -


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії даного регуляторного акта необмежений у часі.

У разі необхідності, зокрема, у зв’язку зі змінами у чинному законодавстві України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, будуть вноситися зміни до вказаного регуляторного акта. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основним показником результативності акта є забезпечення умов для утримання об’єктів соціально-культурної сфери та благоустрою міста.

1) Кількість суб’єктів господарювання, що отримують пільги зі сплати земельного податку.
2) Сума наданих пільг зі сплати земельного податку.


3) Об’єкти соціально-культурної сфери та благоустрою міста, що утримуються за рахунок визначних категорій суб’єктів господарювання.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності акта буде здійснюватись за допомогою статистичного методу шляхом збору та аналізу  даних.

Базове відстеження результативності акта буде проведено до набрання проектом рішення чинності шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження – через рік після набрання чинності регуляторним актом. У разі виявлення суперечливих положень або таких, які не відповідають чинному законодавству України, їх буде виправлено шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта. 
Періодичне відстеження буде проводитися раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності шляхом аналізу даних щодо наявності/відсутності проблемних питань у реалізації положень регуляторного акта.

Джерелом інформації для повторного та періодичного відстеження результативності акта будуть статистичні дані.

Директор департаменту забезпечення 

ресурсних платежів Сумської міської ради

        Ю.М. Клименко
