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Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Сумської міської ради «Про затвердження Правил приймання стічних вод споживачів у каналізаційну мережу міста Суми» підготовлено згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004
 № 308 (зі змінами).
І. Визначення проблеми 

Поліпшення екологічного стану водних басейнів і якості питної води визнано пріоритетним напрямком Державної політики України в області охорони навколишнього середовища. 


Основними причинами забруднення водних басейнів є скидання неочищених і недостатньо очищених побутових і промислових стічних вод від об′єктів господарчої діяльності, що являють собою в основному суміш промислових, господарчо-побутових стічних та зливових вод з територій об′єктів гоподарювання і містять основну частину забруднень та речовин, що руйнують міські мережі водовідведення, перешкоджають роботі очисних споруд, забруднюють водойми і в цілому впливають на екологічний стан екосистеми. 


 Відповідно до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», Наказом Держбуду України від 19.02.2002 р. за № 37 п.3., всі комунальні підприємства «Водоканал»  населених пунктів України  зобов′язані розробити і встановити місцеві правила приймання стічних вод споживачів у міські системи каналізації на підставі затверджених цим Наказом «Правил приймання стічних вод підприємств у комунальні та відомчі системи каналізації населених пунктів України» та «Інструкції про встановлення та стягнення  плати за скид промислових та інших стічних вод у системи каналізації населених пунктів», що відображають місцеві особливості приймання стічних вод споживачів у  міську каналізацію.


Існуюча система водовідведення м. Суми призначена для транспортування і очищення господарчо-побутових стоків від населення і близьких до них по складу промислових стічних вод. Відповідальність за стан каналізаційної мережі і очисних споруд м. Суми та за якість стічних вод, що надходять у водні об′єкти міста, несе комунальне підприємство «Міськводоканал» Сумської міської ради, що має на балансі системи місцевого водопроводу та каналізації.

Порушення підприємствами режиму, об′ємів та якості скидання стічних вод в міську каналізаційну мережу призводить до руйнування каналізаційних мереж та очисних споруд, призводить до додаткових матеріальних і фінансових витрат, до аварійних ситуацій, що супроводжуються небезпекою для життя та здоров′я  обслуговуючого персоналу, нанесенням шкоди навколишньому природному середовищу і значними штрафними санкціями з боку природоохоронних органів, що, в свою чергу, не дає  можливості ефективно здійснювати господарську діяльність КП «Міськводоканал» СМР.


Проблема, що існує на сьогоднішній час у сфері водовідведення м. Суми і яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання є руйнація каналізаційних мереж та очисних споруд. 


На теперішній час  зношених напірних колекторів  в місті Суми складає близько 36,407 км.  або 88% від загальної кількості  каналізаційних колекторів 

Однією з причин цієї проблеми є діючі на сьогодні допустимі концентрації забруднень у скидах стічних вод від об′єктів господарювання, що не забезпечують якість очищення стічних вод до гранично допустимих скидів у водойми (ГДС) (рішення виконавчого комітету Сумської міської ради № 539 від 06.09.2011р.), що встановлені для очисних споруд м.Суми природоохоронними органами («Дозвіл на спеціальне водокористування» УКР 0365 СУМ від 31.08.2015р ). Це негативно впливає на роботу міської каналізаційної системи, не дає можливості ефективно здійснювати господарську діяльність КП «Міськводоканал», порушує рівність прав, законних інтересів усіх суб’єктів господарської діяльності у сфері водовідведення  і  не забезпечує в повному обсязі виконання Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища».

У зв’язку з вищенаведеним, існує необхідність у встановленні нових правил приймання в міську каналізаційну мережу стічних вод споживачів  певної якості, обумовленої кількості і у встановленому режимі відповідно до діючих державних регуляторних актів.  

Затвердження нових «Правил приймання стічних вод споживачів у каналізаційну мережу м. Суми» спрямовано вирішення одних із важливіших проблем водовідведення міста: обмеження та нормування величин забруднень у скидах стічних вод підприємств, регламентацію відносин між КП «Міськводоканал» Сумської міської ради і суб′єктами господарювання - споживачами послуг КП «Міськводоканал», що є основою  для вирішення проблеми стосовно безаварійної роботи очисних споруд і каналізаційних мереж міста та забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод .

Таким чином, прийняття даного регуляторного акту  дозволить створити нові умови в системі взаємовідносин між КП ”Міськводоканал” і споживачами, підвищити надійність і безпеку роботи мереж водовідведення і міських очисних споруд, доводити якість очищення стічних вод відповідно до вимог природоохоронних органів з метою забезпечення екологічної безпеки довкілля. 

Обґрунтування, чому проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання:
Перелічені проблеми не можуть бути вирішені за допомогою ринкових механізмів оскільки останні не мають обов’язкового характеру та базуються на принципах самостійного розпорядження своїми правами і засобами їх захисту.  Разом з цим, місцеві правила приймаються згідно з Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» за поданням Водоканалів. Тому вирішити їх можливо тільки шляхом прийняття зазначеного регуляторного акта.
Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів та розгляд можливості внесення змін до них:
Запропоновані до затвердження рішенням виконавчого комітету Сумської  міської ради «Правила приймання стічних вод споживачів у каналізаційну мережу м. Суми», (далі Правила) розроблені на основі «Правил приймання стічних вод підприємств у комунальні та відомчі системи каналізації населених пунктів України» та «Інструкції про встановлення та стягнення  плати за скид промислових та інших стічних вод у системи каналізації населених пунктів», (Наказ Держбуду України від 19.02.2002 р. за № 37). Крім зазначених нормативних документів, в  основу  розробки Правил лягли вимоги наступних нормативних документів:

1. Правил користування системами централізованого комунального водопостачання та водовідведення в населених пунктах України, затверджених наказом № 190 Мінжитлокомунгоспу України від 27.06.2008 р. зі змінами та доповненням  від 27.03.2012р.

2.       Правил  технічної експлуатації систем водопостачання та каналізації населених пунктів України, затверджених наказом Держбуду України від 5.07.1995р. №30 (зі змінами, згідно Наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України №191 від 27.06.2008р та в редакції Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства №302 від 27.11.2015р.).

3. Державних будівельних норм  ДБН В.2.5-75:2013 «Каналізація. Зовнішні мережі та споруди».
Дані Правила встановлюють допустимі концентрації забруднень у скидах стічних вод споживачів в систему каналізації м. Суми, розраховані відповідно до ГДС у водойму, які затверджені у «Дозволі на спеціальне водокористування» УКР 0365 СУМ від 31.08.2015р Департаментом екології, природних ресурсів та паливно-енергетичного комплексу Сумської обласної державної адміністрації з урахуванням можливості їх приймання діючими спорудами біологічного очищення стічних вод, а також відображають місцеві особливості приймання стічних вод споживачів у міську каналізацію. 


Таким чином, існуючу проблему можливо розв'язати тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту. Запропоноване рішення спрямоване на встановлення чіткого порядку приймання стічних вод споживачів до міської каналізаційної мережі м. Суми  і визначає:

· права та обов′язкі КП»Міськводоканал» СМР та споживачів; 
· порядок укладання договорів і умови приймання стічних вод споживачів у каналізаційну мережу;
· вимоги до стічних вод, що надходять у каналізаційну мережу, у т. ч. величини допустимих концентрацій (ДК) забруднюючих речовин в скидах стічних вод споживачів у каналізаційну мережу м.Суми;
· умови  і порядок приймання рідких відходів від неканалізованих об′єктів господарювання;
· порядок обчислення та стягнення плати за послуги водовідведення;
· порядок розрахунку додаткових об′ємів зливових вод 
· систему контролю за скиданням стічних вод  
· відповідальність за порушення Правил  
 Основні групи, яких стосується  визначена проблема:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни  
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	-


ІІ. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання для даного проекту регуляторного акту є:
· запобігання руйнуванню мереж і споруд системи каналізації м.Суми, забезпечення її довговічності та  безпечної експлуатації.
· захист навколишнього природного середовища, забезпечення належного санітарного стану території м. Суми;
· встановлення рівності прав, законних інтересів усіх суб’єктів господарської діяльності у сфері водовідведення.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання
	 Вид альтернативи
	       Опис альтернативи

	Альтернатива 1


	Збереження існуючого стану: діють «Правила приймання стічних вод споживачів у каналізаційну мержу м.Суми», що затверджені рішенням виконавчого комітету Сумської міської ради   № 596 від 10.12.2007 (зі змінами рішенням виконавчого комітету Сумської міської ради   № 539 від 06.09.2011р. )

	Альтернатива 2

	Прийняття запропонованого регуляторного акта


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів держави:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження існуючого стану 
	Відсутні

 
	1. Збільшення експлуатацій-них витрат в результаті  зростання енергозатрат на транспортування та очищен-ня стічних вод, зношення обладнання та споруд,  зниження єфективності роботи очисних споруд,  в наслідку збільшення наван-таження по об′ємам та забрудненням на каналізацій-ні мережі та очисні споруди  в результаті: 

- недостатньо контрольо-ваних скидів стічних вод від об′єктів господарювання;

- невідповідності діючих нор-мативів на скид   стічних вод споживачів в   міську каналі-заційну мережу встановле-ним ГДС у водойму.

2. Витрати матеріальних та   фінансових ресурсів на лік-відацію аварійних ситуацій   на каналізаціних мережах та спорудах та їх наслідків.

 3. Збільшення витрат на забезпечення безаварійної роботи колекторів, насосних станцій та очисних споруд, безпеки їх єкплуатації та за-беспечення охорони при-родного середовища і належ-ного санітарного стану тери-торії міста;

 4. Виплати штрафних санкцій з боку природо-охоронних органів за невідповідність якості очи-щених стічних вод встанов-леним ГДС у водойму

 5. Несення збитків за раху-нок:

 - не урегульованості вста-новлення та порядку стяг-нення плати за скид про-мислових та зливових стічних вод у систему міської каналізації.

 - невідповідності механізмів обчислення додаткових об′є-мів стічних вод   діючим нор-мативним докуменам;

 - не урегульованості взаємо-відносин  з суб’єктами гос-подарської діяльності у сфері водовідведення. 

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого регуляторного акта

	 1.  Дотримання вимог чинно-го законодавства.

 2. Додержання стандартів, норм та правил у сфері  відведення.

 3. Створення умов для безаварійної роботи колекто-рів, насосних станцій та очисних споруд, для безпеки їх єкплуатації, для змен-шення експлуатаційних вит-рат та економії електро-енергії, для забеспечення стану екологічної безпеки довкілля  шляхом встанов-лення допустимих  кон-центрацій забруднень у скидах стічних вод суб′єктів господарської діяльності у міську каналізаційну мережу відповідно до затверджених гранично допустимих скидів (ГДС) у водойму.
 4. Забезпечення належного контролю у сфері надання послуг з водовідведення, у т.ч. шляхом встановлення системи контролю за скиданням стічних вод, порядку відбору, оформлення і проведення аналізу проб та розробки  Паспортів водного господарства об′єктів госпо-дарської діяльності спожива-чів.

 5. Встановлення рівності прав, законних інтересів усіх суб’єктів господарської ді-яльності у сфері водовід-ведення шляхом визначення:      - прав та обов′язків  КП «Міськводоканал» СМР та споживачів; 
 - порядку укладання до-говорів і умов приймання стічних вод споживачів у каналізаційну мережу;
- порядку обчислення та стягнення плати за послуги водовідведення;

- порядку розрахунку до-даткових об′ємів зливових вод;

- умов і порядку приймання рідких відходів від некана-лізованих об′єктів господа-рювання 
- відповідальності за пору-шення Правил  

6. Створення умов для впровадження нових сучас-них технологій та облад-нання.
	 1. Витрати на адміністру-вання виконання вимог Правил приймання стічних вод споживачів у каналіза-ційну мережу м. Суми.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:

Збереження існуючого стану  
	відсутні
	   Моральні та матеріальні витрати в результаті аварій-них відключень водопос-тачання під час ліквідації  аварійних ситуацій в системі водовідведення міста.

	Альтернатива 2:

Прийняття запропонованого регуляторного акта
	 1.  Забезпечення громадян    м. Суми належними умовами життєдіяльності.

 2. Забезпечення охорони природного середовища і належного санітарного стану території міста;
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів  господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	35
	25
	70
	10
	140

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	25%
	17,86%
	50%
	7,14%
	Х

	

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Збереження існуючого стану, без змін
	Відсутні
	 1.Відсутність чіткої регламен-тації відносин з                               КП  «Міськводоканал СМР.

  2. Не урегульованість вста-новлення та порядку стягнення плати за скид промислових та інших стічних вод у систему міської каналізації.

3. Невідповідність діючих нормативів на скид   стічних вод споживачів в   міську кан-алізаційну мережу вста-новленим ГДС у водойму.  

3. Витрати на штрафні санкції з боку  КП «Міськводоканал» СМР за скид   у міську мережу водовідведення стічних вод, що не відповідають вимогам  діючих на цей час нормативним показникам    забруднень у скидах стічних вод у міську систему каналі-зації. 

Сума штрафних  санкцій  за поточний рік  складає 2364,368 тис. грн.  

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акта
Встановлення рівності прав, законних інтересів усіх суб’єктів господарської


	 1. Встановлення рівності прав і законних інтересів суб’єктів господарювання шляхом :

- встановлення нових допус-тимих концентрацій забруд-нюючих речовин у стічних водах підприємств, що задовольняє інтереси  обох сторін господарських відно-син (КП «Міськводоканал» СМР та субєктів господарю-вання),

- визначення чіткого порядку встановлення та стягнення плати за скид промислових та інших стічних вод в міську каналізаційну мережу, та справляння плати за обсяг зливних  вод, що утворю-ється внаслідок випадання атмосферних опадів та сніго-танення.

- забезпечення можливості встановлювати тимчасові індивідуальні допустимі вели-чини показників (ДВП) якості стічної води у скидах споживачів, які не мають технічні та економічні можливості досягти встанов-лених нормативів скиду, 
 - встановлення чіткої системи контролю за скиданням стічних вод, порядку відбору, оформлення і проведення аналізу проб

2. Забезпечення належного  надання послуг з водовід-ведення.
	 1.Витрати на розробку Паспорта водного господар-ства

 2. Оплата за обсяг стічних вод, що утворюється внаслі-док випадання атмосферних опадів, сніготанення.

 3. Можливі витрати на роз-робку   тимчасових індивіду-альних допустимих величини показників  якості стічної води у скидах споживачів, які не мають технічні та економічні можли-вості досягти встановлених нор-мативів скиду

.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	255816,00

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	255816,00


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Збереження існуючого стану, без змін
	1


	Неконтрольований скид з територій об’єктів виробництва міста стічних вод;

незадовільна організація лабораторного контролю за якісним складом стічних вод з боку керівників підприємств;

недостатня урегульованість встановлення та порядку стягнення плати за скид промислових та інших стічних вод у систему міської каналізації

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акта
	3


	 Забезпечення безаварійної роботи каналізаційних мереж та споруд на ній  
забезпечення стабільної роботи міських очисних споруд (запобігання порушення технологічного режиму очистки внаслідок наднормативного надходження забруднюючих речовин);

забезпечення екологічної безпеки водоймищ (попередження їх забруднення недостатньо очищеними стічними водами).

забезпечення отримання споживачами міста якісних послуг з водовідведення;

ремонт та реконструкція споруд, мереж та обладнання, з метою підвищення якості послуг…...

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 Збереження існуючого стану, без змін
	Немає
	Не урегульованість встановлення та порядку стягнення плати за скид промислових та інших стічних вод у систему міської каналізації

Збільшення звернень та скарг від споживачів щодо якості надання послуг з централізованого водовідведення.
Збільшення витрат робочого часу на проведення відповідної роботи з споживачами та внесення змін до  договорів…..
	Проблема продовжує існувати. Відсутня впевненість щодо вирішення проблеми в майбутньому

	Альтернатива 2 
Прийняття запропонованого регуляторного акта
	Дотримання вимог чинного законодавства. Поліпшення стану екологічної безпеки.

Забезпечення контролю у сфері надання послуг з водовідведення.

Додержання стандартів, норм та правил у сфері водовідведення стічних вод та рідких відходів на міські очисні споруди.

Створення умов для впровадження нових сучасних технологій та обладнання.

Забезпечення громадян м. Суми належними умовами життєдіяльності

Захист інтересів суб’єктів господарювання- споживачів послуг водовідведення та обґрунтоване, правомірне нарахування суб’єктам господарювання платежів за скид додаткового обсягу зливових вод
	Можливе збільшення витрат на оплату послуг з централізованого водовідведення.
Витрати на виготовлення виконавчої геодезичної зйомки території об’єкту господарської діяльності
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Збереження існуючого стану, без змін
	Ця альтернатива є найменш привабливою за наступними причинами:

неконтрольований скид з територій об’єктів виробництва міста стічних вод в період дощів та сніготанення;
- незадовільна організація лабораторного контролю за якісним складом стічних вод з боку керівників підприємств;
- недостатня урегульованість встановлення та порядку стягнення плати за скид промислових та інших стічних вод у систему міської каналізації;
збільшення витрат на оплату послуг з централізованого водовідведення
	Х

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого регуляторного акта
	Ця альтернатива є найбільш привабливою за наступними причинами:

дотримання вимог діючого законодавства у сфері охорони навколишнього природного середовища;
приведення вимог щодо контролю скиду надмірних забруднень та дощових і талих стічних вод у відпо-відність до діючого законодавства, що зменьшить безпеку забруднення навколишнього середовища;
доведення якості очистки стічних вод до встановлених нормативів граничнодопустимих скидів, врегулювання відносин між виробником (виконавцем) послуг з водовідведення та споживачами, що скидають стічні води у каналізаційну систему міста Суми;
прозорість та зрозумілість механізму визначення обсягу стічних вод, що утворюється внаслідок випадання атмосферних опадів, сніготанення та здійснення поливально-мийних робіт під час прибирання територій для суб’єктів господарювання.
	Найбільшими зовнішними

ризиками є:

зміни в чинному законодавстві України, які можуть призвести до необхідності внесення змін регуляторного акта;
порушення вимог запропонованого регуляторного акта споживачами


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проектом цього регуляторного акта передбачаеться затвердження Правил приймання стічних вод споживачів у каналізаційну мережу м. Суми (далі - Правил).

Проектом Правил передбачена регламентація умови і порядку приймання рідких відходів, вимог до складу та властивостей стічних вод, що скидаються у міську каналізаційну мережу, контроль за скидами стічних вод у каналізаційну мережу, порудку укладання договорів і умови приймання стічних вод споживачів у каналізаційну мережу, встановлення плати за скидання стічних вод у каналізаційну мережу і відповідальність за порушення Правил.

Реалізація такого регуляторного акта забезпечить запобігання порушення у роботі мереж і споруд каналізації, підвищення ефективності роботи цих споруд і безпеки їх експлуатації, охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод підприємств і житлового сектору, надасть можливість захистити інтереси споживачів послуг водовідведення та обґрунтувати правомірність нарахувань підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства згідно з діючим законодавством України.

Регуляторним актом визначаються технічні умови на приймання стічних вод споживачів у каналізаційну мережу м. Суми, контроль за скидами стічних вод у каналізаційну мережу, контроль за очищенням  стічних  вод  гранично-допустимих скидам забруднень  у водні об’єкти, забезпечення  якісної  і безаварійної робот каналізаційної мережі  та   міських очисних  соруд.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Ураховуючи, що питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Срок дії запропонованого регуляторного акта встановлюється довгостроковий. У разі виникнення необхідності до нього можуть бути внесені зміни за підсумками проведеного аналізу відстеження його результативності та у разі змін у діючому законодавстві, які можуть вплинути на дію даного акта.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Результативність регуляторного акта буде визначатися за наступними показниками:
1. Збільшиться сума надходжень  до КП «Міськводоканал» від споживачів за скид понаднормативних забруднень що дасть  можливість  підприємству   проводити  роботи по  заміні зношених  каналізаційних мереж  та   проводити я модернізацію очисних споруд. 

2. Кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюється дія запропонованого регуляторного акту. Даний показник відповідатиме кількості суб'єктів господарювання, які споживають послуги водовідведення на території міста - збільшиться на 10% щороку.
Станом на 01.11.2016. за даними КП «Міськводоканал» становить близько 140 підприємств-споживачів, які уклали договір на водовідведення. 
4. Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта очікується на рівні 100% за рахунок оприлюднення регуляторного акту в друкованих засобах масової інформації, шляхом розміщення в мережі Інтернет на офіційному сайті Сумської міської ради і виконавчого комітету.
Кількість звернень та скарг від споживачів щодо якості надання послуг з централізованого водовідведення зменшиться на 10 %

Зменшення руйнацій каналізаційних мереж та очисних споруд на 20%
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Результативність цього регуляторного акта буде відстежуватися статистичним методом шляхом аналізу статистичних даних, наданих КП «Міськводоканал» Сумської міської ради.
Базове відстеження результативності дії цього акта буде здійснюватись не пізніше 11 місяців після прийняття регуляторного акта.
Протягом 2 років з дня набрання чинності цим регуляторним актом буде проведене повторне відстеження результативності регуляторного акта, де будуть відображені порівняльні показники за період з моменту закінчення проведення базового відстеження результативності акта на той час.
За цими порівняльними даними після закінчення строку буде встановлена повнота та ефективність введення в дію регуляторного акта.
Протягом кожних трьох років з моменту виконання заходів з проведення повторного відстеження результативності регуляторного акта, за умови його чинності, проводитиметься періодичне відстеження результативності цього акта, де будуть відображені відповідні показники в порівнянні з попереднім відстеженням результативності акта.
Додаток 1
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	4000,00
	4000,00

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	  56,80
	284,00

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів   державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	56,80
	284,00

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	150,00
	750,00

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	4263,60
	5318,00


	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	60
	

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	255816,00
	319080,00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	4000,00
	
	4000,00

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	56,80=

1 год.*14,20грн./год
*4  (1р. в квартал)
	-
	56,80
	284,00


_________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	56,80=

1 год.*14,20грн./год

*4  (1р. в квартал)
	-

	56,80
	284,00


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
* Витрати на проведення відбору проб стічних вод входять до укладеного договору з КП «Міськводоканал» СМР і не рахуються окремо
	-*
	-
	-
	-

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	150,00
	150,00
	750,00

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


Додаток 2 
ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником КП «Міськводоканал» Сумської міської ради у період з  15.07.2016 р.по 15.12.2016р.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)

Особисті зустрічі, телефонні розмови

1.ПАТ «Сумиавто» - Деревянко Роман Євгенович
2.Сумське вище училище мистецтв і культури ім..Д.С.Бортнянського – Катерина Григорівна

3.Сумська міська клінічна лікарня №1 – Світлана Борисівна

4.ТОВ «Сумиоблавтотранс» Романенко Тетяна Олексіївна

5. АТЗТ «Комплекс «Театральний»- Ширяєв Олександр Миколайович
6. ТОВ «Муссон» - Тетяна Анатоліївна

7. ПрАТ «Центральний універмаг» - Маліннікова О.А.

8. ПрАТ «Технологія» - Попов В.М.

9. ТОВ «Сумські джерела» - Бондаренко Микола Миколайович

10. ТОВ «Епіцентр-К» - Радіонов Олександр Володимирович

11. КП «Шляхрембуд» - Володимир В’ячеславович

12. Спільне підприємство «Сумський виробничий комбінат» - Давидович Олександр Федорович

13. ТОВ «Гоала Клоджерс» - Жиголо Михайло Михайлович

14. Сумський державний педагогічний університет ім.. А.С.Макаренко – Тимченко Владислав Олександрович
	Кількість учасників консультацій, осіб

14

	Основні результати консультацій (опис)

У цілому запропоноване регулювання учасниками консультацій сприймається




2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 80 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 70 (одиниць) та мікропідприємництва 10 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 57,15% (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання”.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання      (пристроїв, машин, механізмів-
сміттєулавлювача або
жироулавлювача 
Формула:

кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	       3000,00/1од.    


	
	3000,00

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування                               
Формула:

прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	--
	
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)             
Формула:

оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:

оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	
	-

	5
	Інші процедури (уточнити)

Монтаж сміттєулавлювача або

жироулавлювача                                                          
	1000,00
	
	1000,00

	6
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	4000,00
	Х
	

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	70

	8
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	70*4000,00

=280000,00
	Х 
	280000,00

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	28,40=2год* 14,20 грн./час(при зарплаті 2500 за 22 роб.дні/місяць, при 8год. робочому дні)*1


	
	142,00

	10
	Процедури організації виконання   вимог регулювання        
Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	14,20 грн=

з/п2500 при 8год. робочому дні)*1
	
	71,00

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:

витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	568,00=

(1год+1год+ 30хв)*14,20*4(кількість звітів)*4
	
	2840,00

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:

витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	56,80 =  1год*14,20*4
	
	284,00

	13
	Інші процедури (уточнити)
	
	
	

	14
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	667,40
	Х 
	3337,00

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	70 

	
	

	16
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	46718,00
	Х
	233590,00



Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

КП «Міськводоканал» СМР  
(назва державного органу)

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1год
	16,48 грн. /год.

=2880 грн./22 р.д. в місяць/8 год/день)
	1
	60
	988,80

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	
	
	
	

	камеральні
	- 
	
	
	
	

	виїзні
	-
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	1год
	24,37 грн/год при ставці 4300 грн/міс при 22 р.днях при 8год. робочому дні
	4
	140
	13647,20

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	1год
	24,37 грн/год при 8год. робочому дні
	4
	140
	13647,20

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	3,5 год
	24,37 грн/год при 8 год. робочому дні
	4
	140
	47765,20

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	
	
	
	
	

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 

	
	
	
	
	

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	76048,40

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	


__________ 
   * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	280000,00
	280000,00

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	667,40
	3337,00

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	46718,00
	233590,00



	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання

 
	46718,00
	233590,00




5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб’єктами великого, середнього та малого підприємництва пропонуються такі компенсаторні механізми (наприклад, зміна періодичності надання звітів для малого чи мікропідприємництва, поріг за розміром суб’єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів) (опис та викладення уточнених норм регулювання):

Директор департаменту
інфраструктури міста 
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