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Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади» підготовлено відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 зі змінами від 16.12.2015 № 1151.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено щодо норм, що врегульовують господарські відносини, а також адміністративні відносини між регуляторним органом та суб’єктами господарювання.
Аналіз регуляторного впливу не застосовується до норм цього регуляторного акта, які повністю відповідають відповідним нормам актів вищої юридичної сили. 

І. Визначення проблеми
Проект рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади» підготовлений відповідно до вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статей 43-46 Закону України «Про автомобільний транспорт» та постанови Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 року №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (зі змінами і доповненнями) і застосовуються для визначення автомобільних перевізників на міських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади.
Згідно зі ст. 43 Закону України «Про автомобільний транспорт» визначення автомобільного перевізника на автобусному маршруті загального користування здійснюється виключно на конкурсних засадах. П. 10 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, передбачено, що умови проведення конкурсу з перевезення пасажирів має затверджувати організатор перевезень (виконавчий комітет Сумської міської ради). 

Розглядуване питання не може бути вирішене із застосуванням ринкових механізмів, оскільки на даний час діяльність суб’єктів на ринку пасажирських перевезень на автобусних маршрутах загального користування супроводжується необхідністю взаємодії із органами влади. Проблема, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання, вбачається у відсутності регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між місцевими органами влади та суб’єктами господарювання у сфері перевезень пасажирів Сумської міської об’єднаної територіальної громади відповідно до вимог чинного законодавства. Так, зміни та доповнення, внесені у лютому 2018 року до постанови Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 року №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування», значним чином змінюють ситуацію на ринку регулярних пасажирських перевезень, а саме:

- сприяють покращенню соціальних стандартів та стандартів безпеки пасажирського транспорту;

- забезпечують часткову імплементацію норм законодавства ЄС в національне законодавство (зокрема, в частині пролонгації дії договору з автомобільним перевізником). 
Водночас на виконання задекларованої у постанові Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 року №1081 мети визначення автомобільного перевізника на конкурсних засадах, важливим регулятором відносин між місцевою владою та перевізниками є встановлення додаткових умов перевезень пасажирів, що повинні виконувати автомобільні перевізники, визначені на відповідному об’єкті конкурсу.
Також необхідно взяти до уваги тенденцію, пов’язану із добровільним приєднанням сільських територіальних громад до територіальної громади м. Суми.

Беручи до уваги викладене вище, виникає необхідність внесення суттєвих змін до раніше прийнятого рішення (рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 22.11.2017 № 619 «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми»), тому  доцільним та цілком обґрунтованим у такому випадку є підготовка нового регуляторного акту. Таким чином, розв’язання проблеми із застосуванням чинного регуляторного акту виключається.

У зв’язку із цим зазначеним проектом рішення пропонується затвердити Умови проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	V
	

	Держава
	                     V
	

	Суб'єкти господарювання,
	                     V
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	                     V
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Шляхом державного регулювання пропонується розв’язати проблему щодо урегулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між місцевими органами влади та суб’єктами господарювання у сфері перевезень пасажирів у міському та приміському сполученні відповідно до вимог чинного законодавства.
Цілями державного регулювання при цьому є:
· виконання вимог чинного законодавства;
· встановлення єдиних вимог для конкурсного відбору фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб на визначених Організатором перевезень об’єктах конкурсу;

· покращення соціальних стандартів, стандартів безпеки та екологічності міського та приміського пасажирського транспорту (забезпечення роботи транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, в кількості до 35 відсотків загальної кількості автобусів до 31 грудня 2019 р. та до 50 відсотків - з 1 січня 2020 року; автотранспортні засоби з двигунами, які відповідають нормам Евро-3 або вище по викидах в атмосферу шкідливих речовин);
· часткова імплементація норм законодавства ЄС в національне законодавство (в частині пролонгації дії договору з автомобільним перевізником)
· зменшення кількості звернень громадян на роботу пасажирського транспорту в межах відповідного адміністративно-територіального утворення на 10 % за рік. 

В аспекті часового виміру цілі державного регулювання безпосередньо пов’язані із строком дії вказаного регуляторного акта, що є необмеженим з моменту набрання його чинності, із можливістю внесення до нього змін та втрати чинності  у разі зміни чинного законодавства.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи


	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін (застосування раніше прийнятого регуляторного акта)
	Застосування умов конкурсу, що не відповідають вимогам чинного законодавства, може призвести до ризиків для пасажирів в частині заниження стандартів  безпеки, екологічності та соціальних стандартів перевезень. 
Спосіб є неприйнятним, оскільки чинним законодавством передбачено, що Порядок проведення  конкурсів визначає Кабінет Міністрів України. Тому  регуляторний акт з даного питання повинен узгоджуватися з актом вищої юридичної сили.

	Альтернатива 2.

Застосування регуляторного акта інших органів місцевого самоврядування
	Альтернатива є неприпустимою, оскільки не відповідає вимогам чинного законодавства України (зокрема, Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).

Застосування регуляторного акта інших органів місцевого самоврядування, прийнятого в інших адміністративно-територіальних одиницях, є таким, що суперечить чинному законодавству, тому спосіб є неприйнятним

	Альтернатива 3. Обраний спосіб (прийняття пропонованого регуляторного акта)
	Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі, а саме:

- сприяє вибору найкращого перевізника, а також нових перевізників;

- стимулює перевізників до безпеки перевезень та оновлення парку автобусів, сприяє розвитку добросовісної конкуренції, створенню нових робочих місць, поліпшенню рівня послуг;

- Організатор перевезень забезпечує організацію надання послуг з перевезення пасажирів на визначеній території відповідно до встановлених ним умов перевезень. 

Спосіб є прийнятним, оскільки повністю відповідає чинному законодавству.
Затвердження такого регуляторного акту забезпечить досягнення встановлених цілей


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні, оскільки фінансування проведення конкурсу здійснюється органами місцевого самоврядування за рахунок коштів, внесених перевізниками-претендентами як плата за участь у конкурсі.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Витрати на ознайомлення з регуляторним актом
Витрати на організацію конкурсу відсутні, оскільки фінансування проведення конкурсу здійснюється органами місцевого самоврядування за рахунок коштів, внесених перевізниками-претендентами як плата за участь у конкурсі.

	Альтернатива 3
	Реалізація наданих законом повноважень в повному обсязі


	Витрати відсутні  у зв’язку із тим, що планується залучити робочий орган (підприємство, організацію), на який  покладатимуться функції із підготовки матеріалів щодо умов конкурсу з перевезення пасажирів    на міських та приміських автобусних  маршрутах загального  користування у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади, паспортів автобусних маршрутів, аналізу одержаних пропозицій та їх оцінки, договорів з переможцями конкурсу та інших матеріалів
Фінансування проведення конкурсу здійснюється органами місцевого самоврядування за рахунок коштів, внесених перевізниками-претендентами як плата за участь у конкурсі.




	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Можливість переміщення міським пасажирським транспортом виключно у межах м. Суми
	1.Витрати, пов’язані із відсутністю безпечних умов    для перевезення   пасажирів;
2.Витрати, пов’язані із неналежною якістю пасажирських перевезень;
3.Вартість транспортних послуг, зокрема для жителів приєднаних до м.Суми територіальних громад


	Альтернатива 2
	Можливість переміщення міським/приміським пасажирським транспортом у межах території об’єднаної територіальної громади 
	1.Витрати, пов’язані із відсутністю безпечних  умов    для перевезення   пасажирів;

2.Витрати, пов’язані із неналежною якістю пасажирських перевезень;
3.Вартість транспортних послуг

	Альтернатива 3
	1.Підвищення якості та безпеки обслуговування населення міським/приміським пасажирським транспортом (внаслідок виконання основних та додаткових  умов перевезень пасажирів, визначених Організатором перевезень); 
2.Значне підвищення доступності послуг для осіб з обмеженими фізичними можливостями (забезпечення роботи транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, в кількості до 35 відсотків загальної кількості автобусів до 31 грудня 2019 р. та до 50 відсотків - з 1 січня 2020 року);
3.Зменшення кількості звернень населення у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади з питань роботи міського пасажирського транспорту;
4.Можливість вибору послуг перевізників пасажирського автомобільного транспорту 
	Вартість транспортних  послуг


	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	10
	1
	-
	11

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	90,9
	9,1
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Дохід від підприємницької діяльності
	1. Плата за участь у конкурсі, розмір якої відповідно до п. 58 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, встановлюється організатором (виконавчим комітетом Сумської міської ради) на підставі кошторису витрат  і не може перевищувати 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян;

2.Витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері 

	Альтернатива 2
	Дохід від підприємницької діяльності
	1.Плата за участь у конкурсі, розмір якої відповідно до п. 58 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, встановлюється організатором (виконавчим комітетом Сумської міської ради) на підставі кошторису витрат  і не може перевищувати 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян;

2.Витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері

	Альтернатива 3
	1.Створення рівних та таких, що відповідають вимогам чинного законодавства, умов для всіх суб’єктів господарювання, які є претендентами для роботи на автобусних маршрутах загального користування;
2.Дохід від підприємницької діяльності;

3.Можливість пролонгації дії договору без процедури конкурсу (один раз на п’ять років за умови підтвердженого інвестування коштів на придбання нових та/або більш комфортабельних автобусів стосовно тих, які використовувались перевізником, а також здійснення перевезення за цим маршрутом протягом попереднього періоду без порушення умов укладеного попереднього договору);

4.Підвищення продуктивності та конкурентоспроможності ринку послуг
	1.Плата за участь у конкурсі, розмір якої відповідно до п. 58 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, встановлюється організатором (виконавчим комітетом Сумської міської ради) на підставі кошторису витрат  і не може перевищувати 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян;
2.Витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері



Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначаються витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

	Сумарні витрати за альтернативами
	Річна сума витрат, грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	55 373,60

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	55 373,60

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”) 
	2 408 273,60


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва,

 які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 1

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень:

1. Витрати на отримання інформації про регуляторний акт:

0,5 год.(30 хв.) *4173 грн./166 год.= 12,57 грн.
2. Підготовка та оформлення необхідних для участі у конкурсі документів:

2 робочих дні=16 год.

16 год.*4173 грн./166 год.= 402,22 грн.
3. Плата за участь у конкурсі:

Для розрахунку взято максимальний розмір плати за участь у конкурсі – 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян: 300*17 грн.=5100 грн.

4 .Витрати на проїзд до представника Організатора чи Робочого органу (2 рази): 5грн.*2=10 грн.

6. Подача документів на конкурс:

0,5 год.(30 хв.) *4173 грн./166 год.= 12,57 грн.

ВСЬОГО: 5537,36 грн.

	5537,36
	5537,36

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), млн. гривень
	5537,36
	5537,36

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	10
	10

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), млн. гривень
	55 373,60 
	55 373,60


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов'язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 2

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень


	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень:

1. Витрати на отримання інформації про регуляторний акт:

0,5 год.(30 хв.) *4173 грн./166 год.= 12,57 грн.
2. Підготовка та оформлення необхідних для участі у конкурсі документів:

2 робочих дні=16 год.

16 год.*4173 грн./166 год.= 402,22 грн.
3. Плата за участь у конкурсі:

Для розрахунку взято максимальний розмір плати за участь у конкурсі – 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян: 300*17 грн.=5100 грн.

4 .Витрати на проїзд до представника Організатора чи Робочого органу (2 рази): 5грн.*2=10 грн.

6. Подача документів на конкурс:

0,5 год.(30 хв.) *4173 грн./166 год.= 12,57 грн.

ВСЬОГО: 5537,36 грн.


	5537,36
	5537,36

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), млн. гривень
	5537,36
	5537,36

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	10
	10

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), млн. гривень
	55 373,60 
	55 373,60


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов'язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	-
	


* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень

 
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 3
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
Витрати, пов’язані із виконанням додаткових умов конкурсу:

1.Вартість послуг з підтримки та супроводження GPS моніторингу в місяць за один транспортний засіб –  орієнтовно 125,0 грн.

341 од.*125 грн.*12 міс.= 511 500,0 грн.
2.Вартість оренди валідаторів: орієнтовно 450 грн. з 1 автотранспортного засобу в місяць.
341од.*450 грн.*12 місяців=1 841 400,0 грн.

ВСЬОГО: 2 352 900,0 грн.

	2 352 900,0

	11 764 500,0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень


	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень:

1. Витрати на отримання інформації про регуляторний акт:

0,5 год.(30 хв.) *4173 грн./166 год.= 12,57 грн.
2. Підготовка та оформлення необхідних для участі у конкурсі документів:

2 робочих дні=16 год.

16 год.*4173 грн./166 год.= 402,22 грн.
3. Плата за участь у конкурсі:

Для розрахунку взято максимальний розмір плати за участь у конкурсі – 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян: 300*17 грн.=5100 грн.

4 .Витрати на проїзд до представника Організатора чи Робочого органу (2 рази): 5грн.*2=10 грн.

6. Подача документів на конкурс:

0,5 год.(30 хв.) *4173 грн./166 год.= 12,57 грн.
ВСЬОГО: 5537,36 грн.

	5537,36
	5537,36

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), млн. гривень
	2 358 437,36
	 11 770 037,36

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	10
	10

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), млн. гривень
2 352 900,0+(5537,36*10)=2 408 273,60
	2 408 273,60
	12 041 368,00


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
Витрати, пов’язані із виконанням додаткових умов конкурсу:

1.Вартість послуг з підтримки та супроводження GPS моніторингу в місяць за один транспортний засіб –  орієнтовно 125,0 грн.

341 од.*125 грн.*12 міс.= 511 500,0 грн.

2.Вартість оренди валідаторів: орієнтовно 450 грн. з 1 автотранспортного засобу в місяць.

341од.*450 грн.*12 місяців=1 841 400,0 грн.

ВСЬОГО: 2 352 900,0 грн.

	2 352 900,0

	2 352 900,0


	11 764 500,0

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов'язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	-
	


* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень


	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей


На дію цього регуляторного акта негативно може вплинути такий чинник, як  зміни у чинному законодавстві. Зазначений фактор впливатиме на порядок визначення автомобільних перевізників на конкурсних засадах.

Можливість виконання акта з боку органів місцевого самоврядування, а також юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців оцінюється як висока. Механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся, оскільки настання будь-яких негативних наслідків, за результатами прийняття запропонованого механізму, не очікується. Контроль та нагляд за додержанням вимог регуляторного акта буде здійснюватися виконавчим комітетом Сумської міської ради в межах наданих повноважень.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Частково вирішує поставлену проблему, не відповідає вимогам чинного законодавства


	Альтернатива 2
	2
	Частково вирішує поставлену проблему, не відповідає вимогам чинного законодавства



	Альтернатива 3
	4
	Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі, відповідає вимогам чинного законодавства



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)


	Витрати (підсумок)


	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	1.Можливість переміщення для громадян міським пасажирським транспортом у м.Суми 
2. Дохід від підприємницької діяльності
	1.Витрати, пов’язані із відсутністю безпечних умов    для перевезення   пасажирів;

2.Витрати, пов’язані із неналежною якістю пасажирських перевезень

3.Вартість транспортних послуг (витрати громадян на проїзд)

4. Плата суб’єктів господарювання за участь у конкурсі, розмір якої відповідно до п. 58 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, встановлюється організатором (виконавчим комітетом Сумської міської ради) на підставі кошторису витрат  і не може перевищувати 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян;

5.Витрати суб’єктів господарювання на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері


	Не забезпечує вирішення проблеми в повному обсязі

	Альтернатива 2


	1.Можливість переміщення для громадян міським/приміським пасажирським транспортом у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади
	1.Витрати на ознайомлення з регуляторним актом
2.Витрати, пов’язані із відсутністю безпечних  умов    для перевезення   пасажирів;

3.Витрати, пов’язані із неналежною якістю пасажирських перевезень 

4.Вартість транспортних послуг

	Не забезпечує вирішення проблеми в повному обсязі

	Альтернатива 3

	1.Реалізація наданих законом повноважень в повному обсязі
2.Підвищення якості та безпеки обслуговування населення міським пасажирським транспортом (внаслідок виконання основних та додаткових умов перевезень пасажирів, визначених Організатором перевезень); 

3.Значне підвищення доступності послуг для осіб з обмеженими фізичними можливостями (забезпечення роботи транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, в кількості до 35 відсотків загальної кількості автобусів до 31 грудня 2019 р. та до 50 відсотків - з 1 січня 2020 року);
4.Зменшення кількості звернень населення у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади з питань роботи міського пасажирського транспорту;

5.Можливість вибору послуг перевізників автомобільного транспорту 

6.Створення рівних та таких, що відповідають вимогам чинного законодавства, умов для всіх суб’єктів господарювання, які є претендентами для роботи на автобусних маршрутах загального користування;

7.Дохід від підприємницької діяльності;

8.Можливість пролонгації дії договору без процедури конкурсу (один раз на п’ять років за умови підтвердженого інвестування коштів на придбання нових та/або більш комфортабельних автобусів стосовно тих, які використовувались перевізником, а також здійснення перевезення за цим маршрутом протягом попереднього періоду без порушення умов укладеного попереднього договору);

9.Підвищення продуктивності та конкурентоспромож-ності ринку послуг


	1.Вартість транспортних  послуг
2.Плата за участь у конкурсі, розмір якої відповідно до п. 58 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, встановлюється організатором (виконавчим комітетом Сумської міської ради) на підставі кошторису витрат  і не може перевищувати 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян;

3.Витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері

	Вирішення всіх проблем та поставлених задач


	Рейтинг


	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1


	Вказана альтернатива не враховує в повному обсязі інтереси всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив. Вимоги чинного законодавства за даної альтернативи не реалізуються належним чином.
	Відсутні 

	Альтернатива 2

	Вказана альтернатива не враховує в повному обсязі інтереси всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив. Вимоги чинного законодавства за даної альтернативи не реалізуються належним чином.
	Відсутні

	Альтернатива 3

	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив.

Альтернатива відповідає вимогам чинного законодавства та забезпечує вирішення всіх проблем та поставлених цілей
	Недопущення до участі в конкурсі автомобільного перевізника, відсутність перевізників –претендентів на участь у конкурсі 


V. Механізми та заходи, які забезпечать роз’яснення визначеної проблеми

Для досягнення цілі, визначеної у другому розділі Аналізу регуляторного впливу проектом цього регуляторного акта пропонується затвердити рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади». Зазначений проект регуляторного акту містить Умови проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади, що регулюють адміністративні та господарські відносини між регуляторним органом та суб’єктами господарювання. 
Розв’язання визначеної у першому розділі Аналізу регуляторного впливу проблеми буде здійснюватися за допомогою наступних механізмів:

1. механізм нормотворчої діяльності органів місцевого самоврядування (підготовка відповідного проекту рішення Сумської міської ради (із застосуванням визначених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» процедур, прийняття рішення та його оприлюднення (набрання чинності));

2. механізм регулювання  сфери послуг з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади на відповідних об’єктах конкурсу;
3. механізм взаємодії із об’єднаною територіальною громадою (забезпечить належний доступ інформації про регуляторний акт; сприятиме достатньому рівню обізнаності щодо положень пропонованого регуляторного акта);

4. механізм контролю (забезпечить належне виконання вимог регуляторного акта).

Розв’язання визначеної проблеми здійснюватиметься за допомогою наступних заходів:

1. заходи інформаційного характеру: доведення до відома населення, суб’єктів господарювання  вимог регуляторного акта; 
2. організаційно-розпорядчі заходи: організація конкурсу, його проведення, визначення переможців, прийняття необхідних рішень;

3.заходи контролю: контроль здійснюватиметься за дотриманням вимог регуляторного акта в межах повноважень органами місцевого самоврядування.
Прийняття регуляторного акта забезпечить дотримання єдиних вимог для конкурсного відбору фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб на визначених Організатором перевезень об’єктах конкурсу.

З метою забезпечення виконання вимог чинного законодавства України, зокрема, для отримання зауважень і пропозицій у термін, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», проект регуляторного акта та аналіз його регуляторного впливу підлягають оприлюдненню на офіційному веб-сайті Сумської міської ради «Інформаційний портал Сумської міської ради» у мережі Інтернет (www.smr.gov.ua).

Для належної інформованості громадян та суб’єктів господарювання рішення виконавчого комітету Сумської міської ради буде оприлюднено в місцевому друкованому ЗМІ та на офіційному веб-сайті Сумської міської ради «Інформаційний портал Сумської міської ради» у мережі Інтернет (www.smr.gov.ua) в установлений законодавством строк.

Прогнозована ситуація після набрання чинності регуляторним актом:
- виконання його положень суб’єктами господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта;

- застосування єдиних вимог при здійсненні конкурсного відбору фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб на визначених Організатором перевезень об’єктах конкурсу;
- покращення соціальних стандартів та стандартів безпеки та екологічності міського пасажирського транспорту (забезпечення роботи транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, в кількості до 35 відсотків загальної кількості автобусів до 31 грудня 2019 р. та до 50 відсотків - з 1 січня 2020 року; автотранспортні засоби з двигунами, які відповідають нормам Евро-3 або вище по викидах в атмосферу шкідливих речовин);
- можливість пролонгації дії договору з автомобільним перевізником без процедури конкурсу (один раз на п’ять років за умови підтвердженого інвестування коштів на придбання нових та/або більш комфортабельних автобусів стосовно тих, які використовувались перевізником, а також здійснення перевезення за цим маршрутом протягом попереднього періоду без порушення умов укладеного попереднього договору);

-зменшення кількості звернень громадян на роботу міського/приміського пасажирського транспорту на 10 % за рік.
Позитивний ефект забезпечуватиметься за рахунок доведення вимог  регуляторного акта до широкого загалу.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

На дію цього регуляторного акта можуть вплинути такі чинники, як можливі зміни у чинному законодавстві України.


Регуляторний акт спонукає суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, виконувати вимоги щодо підготовки та подання документів для участі в конкурсі з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади, відповідності кваліфікаційним вимогам до перевізників-претендентів, дотримання процедури проведення конкурсу та визначення переможців тощо. Невиконання вказаних у регуляторному акті вимог перевізниками-претендентами зумовлює настання описаних в цьому акті правових наслідків (зокрема, недопущення до участі в конкурсі перевізника-претендента, відмова в подовженні строку дії договору та ін.). Інші перешкоди щодо впровадження  регуляторного акта та  виконання  його вимог відсутні.

Оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, складає менше 10 % розробка М-тесту не здійснювалася.
VІI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк  дії запропонованого регуляторного акта є необмеженим з моменту набрання його чинності, із можливістю внесення до нього змін та втрати  чинності  у разі зміни чинного законодавства.
Акт є загальнообов'язковим до застосування та може бути використаним протягом необмеженого строку. На дію акта можуть вплинути зовнішні чинники, що зазначені у розділі VI  Аналізу регуляторного впливу.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основним показником результативності регуляторного акта є забезпечення виконання вимог Закону України «Про автомобільний транспорт» та постанови  Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (зі змінами) щодо врегулювання відносин, пов’язаних із організацією проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської об’єднаної територіальної громади, визначення переможців конкурсу тощо. Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими кількісними показниками:
- кількість об’єктів конкурсу (визначатиметься рішенням виконавчого комітету Сумської міської ради з питань проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та/або приміських автобусних маршрутах загального користування); 
- кількість поданих для участі у конкурсі документів від автомобільних перевізників;

- кількість автомобільних перевізників, що взяли участь у конкурсі (орієнтовно 10 суб’єктів господарювання); 
- кількість  переможців конкурсу;

- рівень  поінформованості фізичних осіб підприємців та юридичних осіб щодо основних положень регуляторного акта – високий;
- кількість звернень громадян на роботу міського/приміського пасажирського транспорту (очікується зменшення на 10 % за рік порівняно з базовим (попереднім) роком).
На підставі даних, отриманих при проведенні відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття, можна буде зробити висновки про досягнення очікуваних результатів та цілей регулювання.
ІХ. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичне відстеження результативності - один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися із застосуванням статистичного методу одержання результатів, отриманих протягом обраного періоду.

Начальник відділу транспорту, зв’язку 

та телекомунікаційних послуг                        
 
               С.В. Яковенко
