Аналіз регуляторного впливу

 проекту рішення Сумської міської ради 
«Про встановлення  плати за землю»
Регуляторний орган – Сумська міська рада.

Розробник документа – департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.
Поштова адреса – 40009, м. Суми, вул. Садова, 33.
Відповідальні особи – Клименко Юрій Миколайович.
Контактний телефон – (0542) 700-428.

I. Визначення проблеми
Відповідно до пункту 284.1 статті 284 Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного податку. 
Причини виникнення проблеми прийняття рішення «Про встановлення плати за землю» – це безпосередня вимога чинного законодавства України, згідно з якою органи місцевого самоврядування зобов’язані офіційно до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та зборів або змін до них,   оприлюднити ухвалене рішення про місцеві податки та збори.
Ухвалення рішення міської ради «Про встановлення плати за землю», що набуде чинності з наступного бюджетного періоду – з 01 січня 2020 року, необхідне для прозорого ефективного встановлення ставок плати за землю та пільг зі сплати земельного податку.
Плата за землю є бюджетоутворюючим джерелом у складі власних доходів загального фонду міського бюджету та за підсумками 2018 року складає 10,7% серед інших джерел надходжень.

  Динаміка надходжень від плати за землю у м. Суми склала: за 2016 рік – 151,1 млн. грн., за 2017 рік – 162,5 млн. грн., за 2018 рік – 171,9 млн.грн.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проекту регуляторного акта:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Питання наповнення міського бюджету, у тому числі через установлення ставок плати за землю, є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання, органів місцевої влади й громади міста Суми.

Ринкові механізми не можуть бути застосовані при адмініструванні податків. Доцільним є втручання держави шляхом делегування органам місцевого самоврядування повноважень з установлення ставок податку за землю на території м. Суми та надання обґрунтованих пільг зі сплати земельного податку певним категоріям землекористувачів, як це визначено Податковим кодексом України. Отже, установлення ставок та пільг з плати за землю можливе лише шляхом ухвалення відповідного рішення міської ради.

  Проект рішення міської ради «Про встановлення плати за землю» розроблено відповідно до форми, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року № 483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки». Зокрема передбачено встановлення ставок плати за землю в розрізі кодів за видами цільового призначення земель, установленими Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженою Наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 року №548, зі змінами.
  Стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету міста, дозволяє забезпечити безперебійну життєдіяльність міста в різних сферах, своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ та провести всі інші соціально важливі видатки, отримання мешканцями міста соціальних послуг в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування. 

II. Цілі державного регулювання

Цілями регуляторного акта є:


-  встановлення ставок земельного податку, розмірів орендної плати за землю на території м. Суми відповідно до Класифікації видів цільового призначення земель;

          -  встановлення пільг зі сплати земельного податку для певних груп платників податків за видами їх діяльності та суспільного значення здійснюваних ними витрат у відповідності до пункту 30.2 статті 30 Податкового кодексу України; 

- забезпечення соціально-економічного розвитку міста, подальшого регулювання земельних відносин, використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста;

- створення сприятливих, рівних умов для суб’єктів господарювання в питаннях орендного користування земельними ділянками;

- отримання додаткового фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку міста - фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.
Вимірювальними індикаторами досягнення цілей регулювання та зменшення масштабів проблеми є:
- якісний: забезпечення виконання міських цільових програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, тощо.
- кількісний:  
а) надходження коштів до бюджету міста Суми від плати за землю  очікуються на рівні:

	2020 рік
	2021 рік

	168,8 млн.грн.
	169,0 млн. грн.


б)чисельність платників податку, на яких поширюватиметься регуляторний акт:

	2020 рік
	2021 рік

	30644
	30644


- часовий: дія регуляторного акта протягом року.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Неприйняття регуляторного акта (відмова від регулювання) або невстановлення відповідних ставок
	Не прийняття проекту регуляторного акта «Про встановлення плати за землю» призведе до невиконання вимог чинного законодавства. Якщо міська рада не ухвалює рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що є обов’язковими, то відповідно до підпункту 12.3.5 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосування плати за землю. Прийняття наприкінці 2016 року нового Порядку нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, затвердженого Наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України (№489 від 25.11.2016)  може призвести до зменшення надходжень плати за землю до бюджету. Дана альтернатива не є прийнятною.

	Альтернатива 2
Встановлення мінімальних ставок плати за землю для всіх видів цільового призначення земель. 
	Альтернатива не є прийнятною, оскільки вона веде до відмови від використання економічних ресурсів міста, що спрямовуються на фінансування його інфраструктури. У разі встановлення мінімальних ставок плати за землю, бюджет міста втратить надходжень від плати за землю в сумі близько 112,5 млн. грн. Негативний вплив буде завдано територіальній громаді міста, оскільки значне зменшення надходжень до бюджету ставить під загрозу виконання соціальних, економічних, екологічних програм розвитку міста Суми.

	Альтернатива 3

Встановлення максимальних  ставок плати за землю для всіх видів цільового призначення земель.
	Згідно з ПКУ максимальний розмір земельного податку складає: 3% від нормативної грошової оцінки землі; для земель загального користування й сільськогосподарських угідь – 1%, за земельні ділянки, що перебувають у постійному користуванні суб'єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності) – 12%, орендної плати за землю – 12%.
Ця альтернатива не є прийнятною, оскільки встановлення максимальних ставок земельного податку та розміру орендної плати за землю в умовах нестабільної економічної ситуації в державі призведе до збільшення податкового навантаження на суб'єктів господарювання. За таких умов порушуються основні принципи податкового законодавства, установлені статтею 4 Податкового кодексу України, а саме: соціальної справедливості – установлення податків та зборів відповідно до платоспроможності платників податків, фіскальної достатності – установлення податків та зборів з урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з його надходженнями. Значне збільшення податкового навантаження на власників та користувачів земельних ділянок призведе до виникнення у останніх заборгованості перед бюджетом зі сплати податків та зборів. 

	            Альтернатива 4
Встановлення ставок плати за землю на рівні 2019 року
	Ураховуючи соціально-економічну ситуацію в державі, встановлення у 2020 році розмірів плати за землю на рівні 2019 року є доцільним.

Ухвалення запропонованого рішення забезпечить сталі надходження до бюджету міста, нестиме більш прийнятне податкове навантаження на суб’єктів господарювання та врегулює відносини з землекористувачами. Надходження по платі за землю в 2020 році  очікуються на рівні 168,8 млн.грн.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні


	Не прийняття проекту регуляторного акта «Про встановлення плати за землю» призведе до порушення вимог чинного законодавства та поставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до міського бюджету

	Альтернатива 2
	Відсутні


	Втрати бюджету міста, що призведе до невиконання програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.

	Альтернатива 3
	Значне збільшення надходжень по платі за землю.
	Значне збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання поставить під загрозу їх фінансове становище, що в свою чергу   призведе до ухилення від оподаткування та нестабільних надходжень по платі за землю до бюджету. 

	Альтернатива 4
	Досягнення збалансованості інтересів суб’єктів господарювання, населення та органу місцевого самоврядування. Дотримання вимог чинного законодавства, зручність у застосуванні, стабільність надходжень до міського бюджету, що дасть можливість прогнозувати фінансування програм розвитку міста Суми на майбутнє.
	Витрати часу, матеріальних ресурсів для податкових органів на адміністрування плати за землю.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Збільшення витрат на соціально-економічний та культурний  розвиток міста.
	Збільшення витрат громадян на придбання товарів і послуг унаслідок можливого підвищення споживчих цін у зв’язку із          значним збільшенням витрат суб’єктів господарювання по сплаті земельного податку та/або орендної плати за землю

	Альтернатива 4
	Забезпечення стабільного функціонування інфраструктури міста, фінансування програм розвитку. 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, що задіяні у першій процедурі

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі 
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	14
	13
	30617
	-
	30644

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,05
	0,04
	99,9
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати на сплату земельного податку та орендної плати за землю із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному.

	Альтернатива 2


	Економія коштів на сплату податків у прогнозованому розмірі 112,5 млн. грн.
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Значне збільшення витрат на сплату плати за землю, погіршення фінансового становища, можливість виникнення заборгованості по сплаті податків та зборів до бюджету.

	Альтернатива 4
	Установлення ставок земельного податку та   розміру орендної плати за користування земельними ділянками міста з урахуванням диференціації за групами землекористувачів і видами цільового використання земель.  Узгодження інтересів бізнесу та органів місцевого самоврядування:   забезпечення прозорості місцевої політики в сфері оподаткування,  прогнозованість результатів від подальшої господарської діяльності суб’єктів господарювання,  заохочення виробників до інвестування коштів у різні напрямки діяльності та сприяння розвитку середнього та малого бізнесу
	Витрати на пошук інформації про ставки плати за землю, особливості оподаткування,  розрахунку земельного податку та орендної плати за землю на наступний бюджетний рік.



ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№п/п
	Витрати
	При запровадженні альтернатив 1,4
	При запровадженні альтернативи 2
	При запровадженні альтернативи 3

	
	
	За перший рік
	За п’ять років
	За перший рік
	За п’ять років
	За перший рік
	За п’ять років


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн. 
	Додаткових витрат не передбачено

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн.*
	2 450 201,95
	12 251 009,75


	816 733,98
	4 083 669,90
	9 800 807,76
	49 004 038,80

	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності до органів державної фіскальної служби, грн.
	Додаткових витрат не передбачено

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), грн.

Формула: витрати часу на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) Х вартість часу працівника контролюючого органу (заробітна плата) (0,5 год. х 25,14 грн. = 12,57 грн.)**
	12,57
	62,85
	12,57
	62,85
	12,57
	62,85

	5
	Витрати на отримання адміністративних (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн.
	Додаткових витрат не передбачено

	8
	Інше (уточнити), грн.

Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання.

Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) (0,5 год. (за даними опитування) х 25,14 грн. = 12,57 грн.)**
	12,57
	62,85
	12,57
	62,85
	12,57
	62,85

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7+8), грн.
	2 450 227,09
	12 251 135,45
	816 759,12
	4 083 795,60
	9 800 832,90
	49 004 164,50

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	27
	27
	27
	27
	27
	27


	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн.
	66 156 131,43
	330 780 657,15
	22 052 496,24
	110 262 481,20
	264 622 488,30
	1 323 112 441,50



*Згідно з розрахунком витрат суб’єктів господарювання на податки та збори при запровадженні альтернатив 1,2,3,4 загальний розмір витрат суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва становить 66 155 452,80 грн. (сума плати за землю за рік), а в розрахунку на одного суб’єкта –  2 450 201,95 грн. (66 155 452,80 : 27). 
**Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати на 2020 р. -  4 425 грн., у погодинному розмірі - 4 425 грн. / 176 год. = 25,14 грн/год.(при 22 робочих днях в місяці та 8 годинному робочому дні). 

Сумарні витрати за альтернативами для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва
	Види   альтернативи
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	66 156 131,43

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	22 052 496,24

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	264 622 488,30

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта")
	66 156 131,43


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Не прийняття проекту регуляторного акта «Про встановлення плати за землю» призведе до не виконання вимог чинного законодавства та поставить під загрозу забезпечення стабільних надходжень до міського бюджету

	Альтернатива 2
	1
	У разі встановлення мінімальних ставок плати за землю, бюджет міста втратить надходжень від плати за землю в сумі близько 112,5 млн. грн. Негативний вплив буде завдано територіальній громаді міста, оскільки значне зменшення надходжень до бюджету ставить під загрозу виконання соціальних, економічних, екологічних програм розвитку міста Суми.

	Альтернатива 3
	2
	Цілі прийняття регуляторного акта  можуть бути досягнуті частково.   Буде забезпечено наповнення міського бюджету однак, існують великі ризики закриття підприємницької діяльності суб’єктів малого та середнього бізнесу, розвиток тіньового бізнесу  та зростання соціальної напруги у місті.

	Альтернатива 4
	4
	Проблема більше існувати не буде.  Буде забезпечено:

- дотримання вимог Податкового кодексу України;

 - встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок земельного податку та орендної плати за землю з урахуванням рівня платоспроможності суб’єктів господарювання та збалансованості інтересів суб’єктів господарювання, населення та органу місцевого самоврядування;

- сприяння розвитку малого і середнього бізнесу та соціальний захист громадян міста з низьким рівнем доходів;

  - наповнення дохідної частини міського бюджету (очікувані надходження від плати за землю у 2020 році складають близько 168,8 млн.грн.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 
	Відсутні 
	Витрати на сплату земельного податку та орендної плати за землю за ставками, що діяли до до 31 грудня року, що передує бюджетному 
	В рейтингу  результативності дана альтернатива  на другому  місці. Є загроза нестабільності надходжень  плати за землю до бюджету міста, у зв’язку зі змінами в порядку нормативної грошової оцінки земель населених пунктів.

	Альтернатива 2 
	Відсутні
	Втрати бюджету міста в сумі близько 112,5 млн.грн.. 
	Дана альтернатива в рейтингу  результативності на останньому місці. При даній альтернативі вбачається невиконання програм розвитку міста Суми: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.

	Альтернатива 3
	Значне збільшення надходжень по платі за землю до бюджету міста
	Значне збільшення податкового навантаження на суб’єктів господарювання поставить під загрозу їх фінансове становище, що в свою чергу   призведе до ухилення від оподаткування та нестабільних надходжень по платі за землю до бюджету.
	В рейтингу  результативності дана альтернатива  на другому  місці. Надходження плати за землю до бюджету збільшяться, але це може призвести до припинення підприємницької діяльності суб’єктів господарювання, значне зростання цін на товари (послуги),  розвитку тіньового бізнесу.

	Альтернатива 4
	Суб'єкти господарювання  будуть сплачувати плату за землю за економічно обґрунтованими ставками  без погіршення умов для розвитку бізнесу. Стабільність надходжень до міського бюджету, що дасть можливість прогнозувати фінансування програм розвитку міста Суми на майбутнє.
	Витрати на пошук інформації про ставки плати за землю, особливості оподаткування,  розрахунку земельного податку та орендної плати за землю на наступний бюджетний рік.

	В рейтингу  результативності дана альтернатива  на першому місці.

При виборі  зазначеної альтернативи буде максимально досягнуто цілі державного регулювання.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 
	Причиною відмови є необхідність балансування розміру податків, встановлених рішенням «Про встановлення плати за землю» відповідно до вимог Порядку нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, затвердженого Наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України № 489 від 25.11.2016. 
	- 

	Альтернатива 2 
	Причиною відмови є значні втрати міського бюджету 
	-

	Альтернатива 3
	Причиною відмови є максимальне податкове навантаження на суб’єктів господарювання та населення, що підпадають під дію оподаткування
	-

	Альтернатива 4
	Стабільні ставки земельного податку, орендної плати за землю. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей.
	Зміни в законодавстві, внесення змін до Податкового кодексу України


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

 Механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на врегулювання питання справляння плати за землю на території міста Суми відповідно до основних положень Податкового Кодексу, інших нормативно-правових актів,  зміцнення ресурсної бази міського бюджету та уникнення можливого зменшення розмірів податків у зв’язку з прийняттям Порядку нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, затвердженого Наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України № 489 від 25.11.2016.  

 Запропонований нормативно-правовий акт відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: 

- доцільності – використання наданих державою повноважень органу місцевого самоврядування щодо запровадження плати за землю, нарощування дохідної частини бюджету міста; 

- ефективності - запровадження даного регуляторного акта дасть змогу щорічно нарощувати надходження від земельного податку та орендної плати за землю; 

- збалансованості - для суб`єктів господарювання, яких стосуватиметься даний регуляторний акт - чітке визначення розмірів земельного податку та орендної плати за землю відповідно до класифікації видів цільового призначення земельних ділянок, для бюджету –  стабільне надходження плати за землю; 

- передбачуваності - прийняття даного регуляторного акта дозволить суб`єктам господарювання, які є платниками земельного податку або орендної плати за землю створювати довгострокові плани своєї діяльності, а органу місцевого самоврядування – розробляти плани соціально-економічного розвитку на подальші роки; 

- принципу прозорості - даний проект рішення підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Сумської міської ради та друкованих засобах ЗМІ; 

- врахування громадської думки – протягом місяця з дня опублікування можливість направляти свої пропозиції та зауваження. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

	      Орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: Сумська міська рада.


        Здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).
   Запропонований регуляторний акт не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

ТЕСТ  
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Розробником проведено консультації з представниками малого підприємництва (анкетування)
	16
	Отримання інформації та пропозицій

	2.
	Телефонні розмови
	12
	Отримання інформації та пропозицій


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 30617 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 99,9 (відсотків) (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00
	Х
	0,00

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	30617

	8
	Сумарно, гривень
	30617 х 0,00 = 0,00 грн.

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула: витрати часу на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) Х вартість часу працівника контролюючого органу (заробітна плата) (0,5 год. х 25,14 грн. = 12,57 грн.)
	12,57грн.
	12,57грн.
	37,71грн.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання


	8 год. х 25,14 грн.=201,12 грн.
	201,12 грн.
	1005,60 грн.

	11
	Процедури офіційного звітування


	8 год. х 25,14 грн.=201,12 грн.
	201,12 грн.
	1005,60 грн.

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок (щомісячна сплата податку)
	2 год. х 12 міс.х 25,14 грн. = 603,36 грн.
	603,36грн.
	3016,80грн.

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
	1018,17
	1018,17
	5090,85

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	30617
	30617
	30617

	16
	Сумарно, гривень


	31 173 310,89
	31 173 310,89
	 155 866 554,45


Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати на 2020 р. -  4 425 грн., у погодинному розмірі - 4 425 грн. / 176 год. = 25,14 грн/год.(при 22 робочих днях в місяці та 8 годинному робочому дні). 

Розрахунок вартості 1 людино-години:

Норма робочого часу на 2020 рік (251 робочих днів, 8 годинний робочий день) становить 2008 годин.

Використовується мінімальний розмір заробітної плати, яка діятиме в 2020 році: 4425,00 грн. та 25,14 грн. у погодинному розмірі.
Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
     В ході консультацій з бізнесом, для виявлення скільки часу затрачається на ознайомлення з регулюванням, з’ясовано таке:

Рішення Сумської міської ради «Про встановлення плати за землю» є у вільному доступі на сайті Сумської міської ради. Для того, щоб  з ним ознайомитись, необхідно витратити 0,5 год. 
Інший спосіб отримати необхідну інформацію – зателефонувати або провести зустріч із зовнішнім фахівцем (спеціалістом підрозділу Сумської міської ради, податкового органу,  юристом, бухгалтером) та уточнити окремі питання по змісту рішення, на що іде 0,5 год.
Загальний час для ознайомлення з рішенням, проведенням аналізу та складання розрахунків з плати за землю складає 8 год. 

Для заповнення та подання звітності до податкових органів (на паперових носіях) необхідно 8 год.
Для забезпечення процедури перевірки, щомісячної сплати податку (через касу банку, термінал чи  он-лайн через мережу Інтернет) необхідно               24 год. на рік.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання 

суб’єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок витрат на адміністрування регулювання: Головне управління ДФС у Сумській області.
За інформацією, отриманою від ГУ ДФС у Сумській області, було з’ясовано, що окремий облік надходжень платежів за групами платників, розрахунок бюджетних  витрат на адміністрування  окремо по суб’єктам малого бізнесу  не здійснюється.
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), гривень
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання  (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	- 
	- 
	- 
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-

	-
	-
	-

	камеральні
	-
	- 
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	- 
	 -
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	 -
	- 
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	- 
	-
	 -
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	- 
	- 
	 -
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	- 
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	-
	-
	-
	-
	-

	Сумарно за п’ять років
	-
	-
	-
	-
	-


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	31 173 310,89грн.
	 155 866 554,45грн.

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	31 173 310,89грн.
	 155 866 554,45грн.

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	31 173 310,89грн.
	 155 866 554,45грн.


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання є неможливим, оскільки відповідні норми встановлені Податковим кодексом України та іншими нормативно-правовими актами і не можуть бути врегульовані на рівні місцевих рад.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії даного регуляторного акта необмежений у часі та діє на широке коло фізичних та юридичних осіб, в тому числі нерезидентів, які є власниками земельних ділянок, земельних часток (паїв) та землекористувачами. Рішення діятиме до змін в чинному законодавстві, до прийняття нового рішення або внесення змін в дане рішення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Відстеження проблемної ситуації, на врегулювання якої спрямовується дія регуляторного акта, здійснюватиметься у встановленому законодавством порядку за кількісними і якісними показниками з використанням статистичного метода  одержання результатів відстеження.

Показники результативності зазначеного рішення:

·    кількість  суб’єктів підприємницької діяльності юридичних та фізичних осіб, громадян,  на яких поширюється дія регуляторного акта;

-   сума сплаченого земельного податку та/або орендної плати за землю;

·    рівень інформованості власників та землекористувачів з вимогами регуляторного акта;

         - збільшення видатків на фінансування програм соціально-економічного розвитку міста.
На дію регуляторного акта можуть негативно вплинути значні темпи інфляції та економічна криза.

       Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:

	Показник
	2020 рік

	Кількість платників плати за землю, на яких поширюватиметься регуляторний акт, осіб, у тому числі:*
	30617

	- юридичних осіб
	13513

	- фізичних осіб
	17104

	Надходження коштів до бюджету міста від плати за землю,         млн. грн., у тому числі:*
	168,8

	- юридичними особами
	148,9

	- фізичними особами
	19,9

	Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання у зв'язку з виконанням вимог акта
	год / грн.

	Рівень поінформованості громади та суб’єктів господарювання з основних положень акта
	Високий


*Інформація щодо прогнозної кількості платників плати за землю, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта та розміру надходжень коштів до бюджету міста від плати за землю
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності акта буде здійснюватись за допомогою статистичного методу шляхом збору та аналізу  даних.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через півроку після набрання чинності регуляторного акта - 01.07.2020.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта – 04.01.2021.

Періодичне відстеження буде здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Джерелом інформації для повторного та періодичного відстеження результативності акта будуть дані Головного управління ДФС у Сумській області.
В.о. директора департаменту 
забезпечення ресурсних 
платежів Сумської міської ради

                               Т.О. Михайлик
Соврікова

Яковенко   700428
