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Експертний висновок
постійної комісії з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, розвитку підприємництва, торгівлі та послуг, регуляторної політики Сумської міської ради щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта – проекту рішення Сумської міської ради

«Про внесення змін до рішення Сумської міської ради 

від 01 лютого 2012 року № 1186-МР «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно територіальної громади міста Суми та пропорції її розподілу та Типового договору оренди нерухомого комунального майна» (зі змінами)»

Розробник проекту регуляторного акта – департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.
1. Проект регуляторного акта – проект рішення Сумської міської ради                                  «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 01 лютого 2012 року № 1186-МР «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно територіальної громади міста Суми та пропорції її розподілу та Типового договору оренди нерухомого комунального майна» (зі змінами)» відповідає принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
2. Проект регуляторного акта – проект рішення Сумської міської ради                        «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 01 лютого 2012 року № 1186-МР «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно територіальної громади міста Суми та пропорції її розподілу та Типового договору оренди нерухомого комунального майна» (зі змінами)» відповідає вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.
Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради неодноразово порушував питання щодо внесення змін до Методики розрахунку орендної плати за майно територіальної громади міста Суми та пропорції її розподілу у частині встановлення орендних ставок за користування комунальним майном установами та організаціями, які утримуються за рахунок державного бюджету. Постановою Кабінету Міністрів України від 4 жовтня 1995 року № 786 «Про Методику розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу» (зі змінами) передбачено, що у разі оренди органами місцевого самоврядування нерухомого державного майна орендна ставка становить 3 % від вартості майна, а у разі оренди навчальними закладами, що фінансуються з місцевого бюджету – орендна ставка становить 5 % від вартості майна.

Відповідно до пункту 2 статті 19 Закону України «Про оренду державного та комунального майна» Методика розрахунку орендної плати та пропорції її розподілу між відповідними бюджетом, орендодавцем і балансоутримувачем визначаються для об’єктів, що перебувають у державній власності, Кабінетом Міністрів України. Методика розрахунку орендної плати та пропорції її розподілу між відповідним бюджетом, орендодавцем і балансоутримувачем визначаються органами місцевого самоврядування (для об’єктів, що перебувають у комунальній власності) на тих самих методологічних засадах, як і для об’єктів, що перебувають у державній власності. Таким чином, для вищезазначених організацій потрібно застосовувати аналогічний підхід, тобто, у разі оренди нерухомого комунального майна установами та організаціями, які утримуються за рахунок державного бюджету необхідно встановити орендну ставку у розмірі 5 % від вартості майна.

Також, під час реалізації рішення Сумської міської ради від 29 березня 2017 року № 1922-МР «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради від 01 лютого 2012 року № 1186-МР «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно територіальної громади міста Суми та пропорції її розподілу та Типового договору оренди нерухомого комунального майна» (зі змінами)» виникла потреба у приведенні деяких ставок за оренду комунального майна у відповість до ринкових умов в частині збільшення ставки, а для окремих категорій – зменшення. Таким чином, виникла необхідність приведення положень регуляторного акта до вимог діючого законодавства України. 

У зв’язку з тим, що вищевказана проблема не може бути розв’язана за допомогою чинного регуляторного акту, вирішити її можливо лише шляхом прийняття проекту регуляторного акта – проекту рішення Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради                                                  від 01 лютого 2012 року № 1186-МР «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно територіальної громади міста Суми та пропорції її розподілу та Типового договору оренди нерухомого комунального майна»                            (зі змінами)».
Прийняття зазначеного проекту регуляторного акта дасть змогу привести діючий нормативно-правовий акт міської ради у відповідність до норм чинного законодавства України, а саме: привести ставки за оренду комунального майна у відповідність до ринкових умов.
Альтернативний спосіб вирішення проблем відсутній. У разі відмови від уведення в дію запропонованого регуляторного акта не буде забезпечено безумовне виконання вимог чинного законодавства.
Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним, оскільки це дозволить привести нормативно-правовий акт міської ради у відповідність до норм чинного законодавства, збільшити надходження коштів до міського бюджету від оренди комунального майна, підвищити імідж місцевої влади.

Лише у такий спосіб можна вирішити зазначені проблеми найкращим чином, ураховуючи інтереси територіальної громади, суб’єктів                  господарювання - орендарів та органів місцевого самоврядування.
Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин норм зазначеного рішення.

Реалізація запропонованого регуляторного акта буде здійснюватися шляхом запровадження адміністративно-правових заходів, які зумовлять прийняття місцевого нормативного акта, що дасть можливість збільшити орендні ставки для окремих категорій цільового використання нерухомого майна, встановити орендні ставки для розміщення державних (установ, закладів), які фінансуються з державного бюджету, для розміщення державних організацій (установ, закладів), які частково фінансуються з державного та обласного бюджетів, для розміщення територіальних відділень та структурних підрозділів Головного управління юстиції, що дасть змогу значно збільшити надходження до міського бюджету від оренди комунального майна.     

Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, прозорості, передбачуваності, збалансованості та врахування громадської думки.

За результатами проведення тесту малого підприємництва було встановлено, що розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачено.

У подальшому внесення змін до зазначеного рішення можливе у разі зміни чинного законодавства України або виникнення необхідності у нормативному врегулюванні певних правовідносин. 
Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений у часі.
За підсумками аналізу відстеження його результативності, а також у разі потреби та з прийняттям урядом нормативних актів, до нього теж будуть вноситися відповідні зміни згідно з регуляторною процедурою.

Відстеження результативності регуляторного акта, пропонується здійснювати у встановленому законодавством порядку за кількісними і якісними показниками з використанням статистичного методу одержання результатів відстеження.

Кількісні показники результативності акта – кількість укладених договорів оренди за певний період.

Якісні показники результативності акта – збільшення надходження коштів до міського бюджету, в наслідок переукладення діючих договорів оренди та укладення нових.

У зв’язку з тим, що для визначення рівня результативності дії регуляторного акта необхідно використовувати виключно статистичні дані, базове відстеження буде здійснено через шість місяців після набрання його чинності.

Повторне відстеження – через рік після набрання чинності регуляторним актом. 
Періодичне відстеження буде проводитися раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань внаслідок проведення аналізу показників дії цього акта, їх буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

3. Узагальнений висновок

Враховуючи проведену експертизу, проект регуляторного акта – проекту рішення Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення Сумської міської ради  від 01 лютого 2012 року № 1186-МР «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за майно територіальної громади міста Суми та пропорції її розподілу та Типового договору оренди нерухомого комунального майна» (зі змінами)» та аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
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