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Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення Сумської міської ради « Про Правила використання елементів благоустрою комунальної власності на території Сумської міської територіальної громади» (далі – проєкт рішення) підготовлено відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу регуляторного впливу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.
I. Визначення проблеми
Питання розміщення тимчасових споруд (далі – ТС) та інших некапітальних тимчасових об'єктів на території Сумської міської територіальної громади необхідно вирішувати комплексно з урахуванням усіх аспектів у сфері містобудування, благоустрою, земельних відносин, безпеки дорожнього руху, охорони інженерних мереж тощо. Однак, на законодавчому рівні відсутній єдиний нормативний документ, який би врегульовував це питання. На разі, суб’єкту господарювання, що має намір встановити ТС чи інший некапітальний тимчасовий об’єкт, необхідно вивчити вимоги ряду нормативних актів (зокрема, наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 
№ 244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності» (далі – наказ № 244), постанови Кабінету Міністрів України від 30.03.1994 № 198 «Про затвердження Єдиних правил ремонту і утримання автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, правил користування ними та охорони» (далі – постанова № 198), законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про оренду землі», Цивільного і Земельного кодексів України та інші), положення яких не завжди узгоджуються між собою, а в деяких випадках – застарілі і не можуть бути застосовані. При цьому жоден із цих законодавчих актів не містить чіткого механізму вирішення питання. 

Так, наказ № 244 встановлює порядок визначення відповідності намірів суб’єктів господарювання щодо розміщення ТС та видачі паспортів прив’язки. Однак, не врегульовано питання розміщення майданчиків для забезпечення будівництва, тимчасових споруд у прибережній зоні, об’єктів некомерційного призначення, окрім того, не врегульовано аспект благоустрою території (лише поміж іншого в зразку паспорта прив’язки вказується на необхідності зазначення площі земельної ділянки, на якій розташована ТС, та визначається необхідність власників ТС здійснювати благоустрій прилеглої території).
Постанова № 198 визначає деякі аспекти безпеки дорожнього руху при розміщенні некапітальних тимчасових об’єктів, але багато його положень не може бути застосована у зв’язку з невідповідністю законодавчим актам вищої юридичної сили.

Земельне законодавство передбачає можливість розміщення ТС та інших некапітальних споруд суб’єктами не державної (не комунальної) форми власності на праві оренди, набутому на земельних торгах (аукціоні), чи на праві сервітуту, що встановлюється виключно на сформовану земельну ділянку (ст.ст. 98 – 100, 124, 134 Земельного кодексу України, Закон України «Про оренду землі»).
Для врегулювання порядку розміщення ТС з урахуванням земельного законодавства Сумська міська рада відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» прийняла рішення від 30 листопада 2016 року № 1498-МР «Про Правила розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Суми» (далі – рішення № 1498-МР). Застосування цього акта та відстеження його результативності виявили деякі проблеми.

По-перше, він стосувався лише ТС торгівельного, побутового, соціально – культурного чи іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності. Проте, у господарюючих суб’єктів при здійсненні діяльності часто виникає необхідність розміщення інших тимчасових некапітальних об’єктів. Так, до органів місцевого самоврядування Сумської міської територіальної громади надходять звернення щодо тимчасового розміщення конструкцій на території, що не підлягає забудові та знаходиться біля об’єкту будівництва чи земельної ділянки, яка забудовується, з метою обслуговування процесу будівництва, обмеження його негативного впливу на оточуюче середовище, забезпечення збереження майна та безпеки громадян. Однак, нормативний акт, який би вирішив цю проблему відсутній.
По-друге, сервітут згідно з приписами ст.ст. 79-1, 98 – 100 Земельного кодексу України може встановлюватися лише на сформованій земельній ділянці і підлягає державній реєстрації відповідно до закону. Формування земельної ділянки здійснюється за проєктом землеустрою щодо відведення земельної ділянки і вона вважається сформованою з моменту присвоєння їй кадастрового номера. Більшість же земельних ділянок комунальної власності є несформованими (про що свідчать відкриті дані Публічної кадастрової карти). Це значно знижує відсоток суб’єктів, які можуть скористатися механізмом сервітуту (наприклад, за 2018 рік таких суб’єктів було два, за 2019 рік – 3, за 2020-2021роки – 0).

Процедура ж отримання права оренди на земельну ділянку за результатами аукціону (добір земельних ділянок, виготовлення землевпорядної документації, проведення експертної грошової оцінки, визначення виконавця земельних торгів за процедурами публічних закупівель, інші дії щодо підготовки лотів, проведення аукціону, укладення договору оренди, його затвердження та реєстрація речового права), яка триває близько року, не виправдовує очікуваних результатів прийняття регуляторного акта в частині розміщення пересувних ТС через їх особливу природу. Пересувні ТС (літні майданчики, зони відпочинку тощо) є мобільними, вони розташовуються на незначний період часу (як правило, літній сезон), багато з них підлягають щоденному демонтажу (прибираються на ніч) або демонтажу на певний період (наприклад, на час дії карантинних обмежень, проведення масових заходів тощо). У разі проведення ремонтних робіт на місці їх розміщення, вони легко переносяться на інше місце. Тобто по суті використовується не земельна ділянка, як об’єкт цивільних правовідносин, а частина об'єкта благоустрою, певний його елемент, визначений ст. 21 Закону України «Про благоустрій населених пунктів». Необхідність врахування особливостей усіх видів ТС, узгодження їх розміщення з вимогами законодавства у сфері благоустрою, є ще однією з проблем, розв’язання якої пропонується здійснити шляхом регулювання.
За загальними положеннями, встановленими Законом України «Про благоустрій населених пунктів», об’єкти благоустрою та їх частини (елементи) використовуються відповідно до функціонального призначення для забезпечення сприятливих умов життєдіяльності людини на засадах їх раціонального використання та охорони з урахуванням вимог правил благоустрою території населених пунктів, інших вимог, передбачених законодавством. Утримання в належному стані території передбачає собою використання її за призначенням відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої містобудівної документації, правил благоустрою території населеного пункту, а також санітарне очищення території, її озеленення, збереження та відновлення об'єктів благоустрою. Фінансування заходів з благоустрою населених пунктів, утримання та ремонт елементів благоустрою здійснюється за рахунок коштів їх власників або користувачів, якщо це передбачено умовами відповідних договорів, а також за рахунок пайових внесків власників тимчасових споруд, розміщених на території об'єкта благоустрою, інших передбачених законом джерел фінансування (абз. 4 ч. 1               ст. 1, ч. 1 ст. 14, ч. 1 ст. 21, ч. 1 ст. 36 Закону).

Відповідно до ч. 1 ст. 18, пп. 7 п. «а» ч. 1 ст. 30 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що не перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на договірній і податковій основі та на засадах підконтрольності у межах повноважень, наданих органам місцевого самоврядування законом. Організація благоустрою населених пунктів, залучення на договірних засадах з цією метою коштів, трудових і матеріально-технічних ресурсів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, а також населення; здійснення контролю за станом благоустрою населених пунктів, організації озеленення, охорони зелених насаджень і водойм, створення місць відпочинку громадян належить до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів міських рад.
Невизначеність процедури залучення суб’єктів господарювання до організації благоустрою на договірній основі (головна проблема), у першу чергу, негативним чином впливає на господарюючих суб’єктів, оскільки створює значні ризики для ефективного ведення бізнесу, не дозволяє розпочати підприємництво чи інвестувати ресурси в дану сферу. Також вона негативно позначається на громадянах, створюючи перешкоди для забезпечення сприятливих умов життєдіяльності людини, належного санітарного стану, збереження елементів благоустрою, і органах місцевого самоврядування, які позбавлені механізму реалізації покладених на них функцій у сфері благоустрою.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Існуючі ринкові механізми не дозволяють розв’язати порушені проблеми, а наявної нормативної бази не достатньо для забезпечення належного розвитку сфери благоустрою, відпочинку громадян та пов’язаної з ним господарської діяльності. У зв’язку з цим зазначені вище проблеми можуть бути розв’язані шляхом вдосконалення правового регулювання відносин між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування в даному напрямку.

II. Цілі державного регулювання

- комплексне врегулювання організаційно-правових відносин щодо розміщення тимчасових некапітальних об’єктів на території Сумської міської територіальної громади з урахуванням аспектів у сфері містобудування, благоустрою, безпеки дорожнього руху, охорони інженерних мереж;
- визначення механізму використання елементів благоустрою комунальної власності, залучення на договірних засадах ресурсів користувачів цих елементів на їх збереження, відновлення та подальшу організацію благоустрою;
- створення сприятливих умов для здійснення суб'єктами господарювання підприємницької та іншої діяльності;
- покращення стану благоустрою Сумської міської територіальної громади, охорони інженерних мереж, безпеки дорожнього руху;

- сприяння створенню місць відпочинку, пунктів торговельного, побутового, соціально-культурного та іншого призначення, наближених до місця проживання громадян.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Прийняття регуляторного акта

	Прийняти проєкт рішення 

	Альтернатива 2.

Залишення регулювання без змін
	Часткове врегулювання зазначених питань рішенням № 1498-МР

	Альтернатива 3. 

Відмова від регулювання
	Відмовитися від регулювання шляхом визнання такими, що втратили чинність, рішень органу місцевого самоврядування стосовно розміщення тимчасових некапітальних об’єктів


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати*

	Альтернатива 1
	Утвердження України як правової держави, в якій діють доступні та зрозумілі громадянам та суб’єктам господарювання нормативні приписи; виконання органами місцевого самоврядування наданих їм законодавством самоврядних повноважень щодо організації благоустрою; збільшення надходжень до місцевого бюджету
	Матеріальні та інші витрати на укладення договору на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності Сумської міської територіальної громади та пов’язані з цим адміністративні процедури.
Сумарно в кількісному виразі (за рік) 545632 грн

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Матеріальні та інші витрати на укладення договору про встановлення особистого строкового сервітуту для розміщення ТС та пов’язані з цим адміністративні процедури.
Сумарно в кількісному виразі (за рік) 299287 грн

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Матеріальні та інші витрати на демонтаж незаконно встановлених ТС чи майданчиків для забезпечення будівництва.

Сумарно в кількісному виразі (за рік) 142845 грн


*Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів держави:

1) бюджетні витрати по альтернативі 1 вираховувалися лише на адміністрування запропонованого проєктом рішення регулювання, а саме – тимчасового використання елементів благоустрою для розміщення ТС, майданчиків для забезпечення будівництва. Процедури проведення земельних торгів, укладення договорів оренди земельних ділянок, визначення відповідності намірів суб’єктів господарювання щодо розміщення ТС та видачі паспорта прив’язки ТС, про які є згадування в проєкті рішення, регламентовані Земельним кодексом України, Законом України «Про оренду землі» та наказом № 244, у зв'язку з чим не охоплені предметом даного регулювання. Бюджетні витрати по альтернативі 1 становлять суму річних витрат на адміністрування регулювання для суб’єктів господарювання великого і середнього (5402,3 грн) та малого підприємництва (540230 грн);
2) бюджетні витрати по альтернативі 2 визначалися лише стосовно суб’єктів мікро- та малого підприємництва, яких за даними аналізу регуляторного впливу до чинної редакції рішення № 1498-МР, оприлюдненого на офіційному вебсайті Сумської міської ради в підрозділі «Регуляторна діяльність» розділу «Бізнес», 277 суб’єктів (додатково див. примітку по альтернативі 2 додатку 1 до аналізу регуляторного впливу). Бюджетні витрати на одного суб’єкта господарювання по альтернативі 2 аналогічні бюджетним витратам на одного суб’єкта господарювання по альтернативі 1 і становлять: 1080,46 х 277 = 299287 грн;
3) бюджетні витрати по альтернативі 3 вираховувалися з урахуванням даних аналізу регуляторного впливу проєкту рішення Сумської міської ради «Про затвердження Порядку демонтажу незаконно встановлених/розміщених елементів благоустрою, тимчасових (металевих) гаражів, тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності, побутового, соціально-культурного чи іншого призначення на території міста Суми», затвердженого рішенням Сумської міської ради від 06.02.2019 № 4505-МР (оприлюдненого на офіційному вебсайті Сумської міської ради в підрозділі «Регуляторна діяльність» розділу «Бізнес»), з припущенням, що вони розповсюджуватимуться лише щодо 20 % відповідної групи суб’єктів господарювання, а саме на 1 суб’єкта великого чи середнього підприємництва та 100 суб’єктів малого підприємництва (101 х 1414,31 = 142845,31 грн).
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечення сприятливих умов життєдіяльності людини, належного рівня благоустрою, санітарного стану, безпеки руху, розширення мережі місць відпочинку, торгівельного, побутового обслуговування, збільшення кількості робочих місць 
	Відсутні


	Альтернатива 2

	Відсутні 
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі 
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	2
	3
	200
	300
	505

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,4
	0,6
	40
	59
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати**

	Альтернатива 1
	Передбачуваність дій органів місцевого самоврядування; створення рівних, прозорих і зрозумілих умов для всіх суб’єктів господарювання, які мають намір встановити ТС, майданчики для забезпечення будівництва; спрощення процедури розміщення пересувних ТС, об’єктів некомерційного призначення; забезпечення дотримання прав та інтересів тих суб’єктів, які встановили ТС на підставі раніше чинних нормативних актів 
	Матеріальні та інші витрати на укладення договору на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності.

Сумарно в кількісному виразі (за рік) 117538,75 грн

	Альтернатива 2


	Відсутні
	Матеріальні та інші витрати на укладення договору про встановлення особистого строкового сервітуту для розміщення ТС.

Сумарно в кількісному виразі (за рік) 6447,75 грн

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Матеріальні та інші витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо).
Сумарно в кількісному виразі (за рік) 364711 грн


**1. Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно були визначені витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (додаток 1 до аналізу регуляторного впливу).

	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва за альтернативами
	Річна сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта по альтернативі 1» додатку 1 до аналізу регуляторного впливу)
	1163,75

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта по альтернативі 2» додатку 1 до аналізу регуляторного впливу) 
	–

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта по альтернативі 3» додатку 1 до аналізу регуляторного впливу)
	3611


2. Витрати по альтернативі 1 визначені як річна сума витрат суб’єктів господарювання великого, середнього, малого і мікро-підприємництва згідно з додатками 1, 2 до аналізу регуляторного впливу: 1163,75 + 116375 = 117538,75 грн. 

3. Витрати по альтернативі 2 визначалися лише стосовно суб’єктів мікро- та малого підприємництва, яких за даними аналізу регуляторного впливу до чинної редакції рішення        № 1498-МР, оприлюдненого на офіційному вебсайті Сумської міської ради в підрозділі «Регуляторна діяльність» розділу «Бізнес», 277 суб’єктів (додатково див. примітку по альтернативі 2 додатку 1 до аналізу регуляторного впливу). Річні витрати на одного суб’єкта господарювання по альтернативі 2 аналогічні бюджетним витратам на одного суб’єкта господарювання по альтернативі 1 і становлять: 232,75 х 277 = 6447,75 грн;
4. Витрати по альтернативі 3 визначені як річна сума витрат суб’єктів господарювання великого, середнього, малого і мікро-підприємництва з припущенням, що вони розповсюджуватимуться лише щодо 20 % відповідної групи суб’єктів господарювання, а саме на 1 суб’єкта великого чи середнього підприємництва та 100 суб’єктів малого підприємництва: 101 х 3611 = 364711 грн.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)***
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Забезпечує вирішення проблеми і досягнення цілей державного регулювання в повному обсязі. 

	Альтернатива 2 
	2
	Не вирішує проблемні питання (проблема залишається) та не сприяє досягненню цілей державного регулювання.

	Альтернатива 3
	1
	Збільшує кількість проблемних питань, перешкоджає розвитку підприємництва в даному напрямку.



	*** Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	Альтернатива 1
	Задоволення інтересів територіальної громади з питань благоустрою, належного санітарного стану території, розширення мережі місць відпочинку, торгівлі, послуг тощо, безпеки руху, охорони інженерних мереж; встановлення чіткого та однакового для всіх суб’єктів алгоритму використання елементів благоустрою в господарській та іншій діяльності, у т.ч. для розміщення майданчиків для забезпечення будівництва, об’єктів некомерційного призначення; спрощення процедури встановлення ТС; забезпечення реалізації повноважень органів місцевого самоврядування
	Матеріальні та інші витрати на укладення договору на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності (бюджетні та суб’єктів господарювання).
Витрати громадян відсутні.

Сумарно у кількісному виразі: 637466 грн
	Альтернатива є першою в списку, оскільки:

має багато вигод для суспільства, держави та суб’єктів господарювання, які є більшими за витрати;

забезпечує збалансованість інтересів суб’єктів господарювання, громадян та органів місцевого самоврядування



	Альтернатива 2
	Відсутні
	Матеріальні та інші витрати на укладення договору про встановлення особистого строкового сервітуту для розміщення ТС (бюджетні та суб’єктів господарювання).
Витрати громадян відсутні.

Сумарно у кількісному виразі: 349659 грн
	Дана альтернатива є другою, оскільки при наявності витрат, вона не містить явних вигод 

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Бюджетні витрати на демонтаж незаконно встановлених ТС чи майданчиків для забезпечення будівництва та витрати суб’єктів господарювання, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю).

Витрати громадян відсутні.
Сумарно у кількісному виразі: 428776 грн
	Дана альтернатива є останньою, оскільки не містить жодних вигод при наявності витрат, збільшує кількість проблемних питань та «гальмує» розвиток відносин у даному напрямку


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Відповідність чинному законодавству, створення єдиного нормативного акта, який визначає прозору та зрозумілу процедуру. У повній мірі вирішує порушену проблему і забезпечує досягнення цілей державного регулювання за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів
	Ризик впливу зовнішніх чинників (можливі зміни в чинному законодавстві України) низький

	Альтернатива 2
	Неврегульованість багатьох аспектів при розміщенні тимчасових некапітальних об’єктів та використанні елементів благоустрою, що стримує розвиток підприємництва в цьому напрямі, залучення ресурсів у благоустрій і в подальшому негативно впливає на стан благоустрою та середовище життєдіяльності людини.

Проблема залишається невирішеною, а цілі державного регулювання можуть  бути досягнуті лише частково
	Ризик впливу зовнішніх чинників (можливі зміни у чинному законодавстві України, низька активність суб’єктів господарювання) вище середнього

	Альтернатива 3
	Неврегульованість питання не дозволяє суб’єктам господарювання в рамках правового поля розміщувати тимчасові некапітальні об’єкти та використовувати елементи благоустрою, що зупиняє розвиток підприємництва в цьому напрямі, призводить до самовільного розміщення ТС, негативно впливає на стан благоустрою, зовнішній вигляд населених пунктів, охорону інженерних мереж, безпеку дорожнього руху та середовище життєдіяльності людини.

Проблема не вирішується, а поглиблюється
	Ризик впливу зовнішніх чинників (відсутність активності суб’єктів господарювання, недотримання законодавчих вимог) вище середнього


Можливість впровадження та виконання акта з боку органу місцевого самоврядування, а також суб’єктів господарювання оцінюється як висока. Механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди в разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся, оскільки настання будь-яких негативних наслідків за результатами прийняття запропонованого механізму не очікується. За дотриманням вимог регуляторного акта здійснюватиметься контроль в установленому законодавством та умовами договорів на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності порядку з боку органів місцевого самоврядування в межах повноважень (державний контроль). На дію акта можуть вплинути зовнішні чинники, що зазначені в графі «Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта» попередньої таблиці цього розділі аналізу регуляторного впливу.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Розв’язання визначеної в розділі І аналізу регуляторного впливу проблеми буде здійснюватися за допомогою наступних механізмів:

1. Механізм нормотворчої діяльності органів місцевого самоврядування (забезпечить комплексне врегулювання організаційно-правових відносин щодо розміщення тимчасових некапітальних об’єктів на території Сумської міської територіальної громади шляхом врахування в локальному регуляторному акті правових аспектів у сфері містобудування, благоустрою, земельних відносин, безпеки дорожнього руху, охорони інженерних мереж).
2. Механізм взаємодії із Сумською міською територіальною громадою (забезпечить належний доступ до інформації про регуляторний акт; розв’язання процедурних питань, що передбачені регуляторним актом).

3. Механізм контролю (забезпечить належне виконання вимог регуляторного акта).

Розв’язання визначеної проблеми здійснюватиметься за допомогою наступних заходів:

1. Адміністративно–правові заходи, які полягають у розробленні проєкту рішення із застосуванням визначених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» процедур, прийнятті рішення Сумської міської ради та його оприлюдненні (набрання чинності) у встановленому порядку, що забезпечить розв’язання визначеної проблеми і сприятиме досягненню цілей державного регулювання.
2. Організаційні заходи, які полягають в розгляді звернень суб’єктів господарювання щодо розміщення ТС, майданчиків для забезпечення будівництва, перевірки доданих до них документів, наявних інженерних мереж, містобудівних, землевпорядних обмежень, підготовка та укладення договорів на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності, їх реєстрація. Їх планується здійснювати протягом усього строку дії регуляторного акта. Ці заходи займають значне місце в досягненні цілей регулювання та завдань регуляторного акта, зокрема стосовно спрощення, забезпечення підвищення прозорості та зрозумілості процедури отримання в тимчасове користування елементів благоустрою комунальної власності для розміщення некапітальних тимчасових об’єктів. 

3. Інформаційні заходи****, які полягають у проведенні роз’яснювальної роботи серед суб’єктів господарювання та громадськості, організації публічних зустрічей з суб’єктами господарювання з метою обговорення положень регуляторного акта, проведення письмових консультацій з даного приводу, розміщення інформації про регуляторний акт на офіційному вебсайті Сумської міської ради. Ці заходи сприяють забезпеченню можливості одержання суб’єктами господарювання та громадянами інформації про регуляторний акт, процедуру його реалізації, наслідки виконання. Вони є необхідними для розв’язання проблемних питань та досягнення цілей державного регулювання.
**** На виконання вимог чинного законодавства України проєкт рішення підлягає оприлюдненню на офіційному вебсайті Сумської міської ради (www.smr.gov.ua) у підрозділі «Проєкти документів» розділу «Документи» у строк, визначений Законом України «Про доступ до публічної інформації», а також разом з аналізом його регуляторного впливу – у підрозділі «Регуляторна діяльність» розділу «Бізнесу» з метою отримання зауважень і пропозицій у строк, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
4. Заходи контролю, які полягають у здійсненні органами місцевого самоврядування контролю за дотриманням вимог регуляторного акта в порядку та межах, установлених чинними нормативними актами та умовами договорів на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності, що надасть можливість реалізувати мету регуляторного акта та відстежити його результативність.
Запропонований механізм дії даного проєкту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, прозорості та врахування громадської думки. 

Ступінь ефективності зазначених заходів є високим, адже виконавши їх належним чином, поставленої мети буде досягнуто. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва по альтернативі 1
	Державний орган (орган місцевого самоврядування), для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання

Сумська міська рада та уповноважений нею орган - Управління архітектури та містобудування Сумської міської ради


	Процедури регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва 

(розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу 

співробітника органу державної влади (органу місцевого самоврядування) відповідної категорії (заробітна плата)*****
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), грн.

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	2 год
	30,35 грн
	2
	5
	607

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:

-камеральні

-виїзні
	2 год
	30,35 грн
	1
	5
	303,5


	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання (складення акта обстеження із зазначенням порушень використання елементу благоустрою за Договором) 
	1 год
	30,35 грн
	1
	1 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	30,35

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (направлення відповідного повідомлення суб’єкту господарювання в рамках досудового врегулювання спору)
	1 год
	30,35 грн
	1
	1 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	30,35

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	16 год
	30,35 грн
	1
	1 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	485,6

	6.  Підготовка звітності за результатами регулювання
	2 год
	30,35 грн
	2
	5
	607

	7. Інші адміністративні процедури (розгляд звернень суб’єктів господарювання, перевірка доданих до них документів, наявних інженерних мереж, містобудівних, землевпорядних та інших обмежень, підготовка та укладення договорів. Розміщення інформації щодо передбаченої регуляторним актом процедури в мережі Інтернет)
	22 год
	30,35 грн
	1
	5
	3338,5

	Разом по органу державного регулювання за рік
	х
	х
	х
	х
	5402,3

	Сумарно по органу державного регулювання за

 5 років
	х
	х
	х
	х
	27011,5


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва по альтернативі 3
	Державний орган (орган місцевого самоврядування), для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання

Сумська міська рада та уповноважений нею орган - Управління архітектури та містобудування Сумської міської ради


	Процедури регулювання суб’єктів великого і середнього підприємнитцва 

(розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу 

співробітника органу державної влади (органу місцевого самоврядування) відповідної категорії (заробітна плата)*****
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), грн.

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,5 год.
	30,35 грн.
	4
	1 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	60,7

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:

-камеральні

-виїзні
	0,6 год.
	30,35 грн.
	28
	1 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	509,88

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання 
	0,5 год.
	30,35 грн.
	12
	1 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	182,1

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	0,25 год.
	30,35 грн.
	12
	1 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	91,05

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	16 год.
	30,35 грн.
	1
	1 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	485,6

	6.  Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,1 год.
	30,35 грн.
	28
	1 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	84,98

	7. Інші адміністративні процедури 
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом по органу державного регулювання за рік
	х
	х
	х
	х
	1414,31

	Сумарно по органу державного регулювання за

 5 років
	х
	х
	х
	х
	7071,55


***** При визначенні вартості бюджетних витрат на адміністрування регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва взято за основу заробітну плату головного спеціаліста відповідного органу місцевого самоврядування згідно з додатком 51 до постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 № 268 (адже планові витрати часу спеціаліста відповідної кваліфікації найбільш оптимально відображають фактичні витрати часу персоналу на виконання процедур регулювання). Визначення погодинного розміру оплати проведено шляхом ділення цієї суми на орієнтовну кількість робочих днів у місяці (21 день) та робочих годин у дні (8 годин). 

Запропонований регуляторний акт не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

До аналізу регуляторного впливу розроблено тест малого підприємництва (додаток 2), оскільки суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, більше 10 %. Тест малого підприємництва містить розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва, у тому числі і бюджетних витрат на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Оскільки потреба у виконанні положень регуляторного акта є постійною, строк його дії встановлено на необмежений строк.

Внесення змін до зазначеного регуляторного акта здійснюється у разі необхідності (зокрема, за умови змін у чинному законодавстві, за підсумками аналізу відстеження його результативності) відповідно до Регламенту роботи Сумської міської ради.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основним показником результативності акта (якісним) є створення єдиного, прозорого і зрозумілого для всіх суб’єктів механізму використання елементів благоустрою комунальної власності та розміщення тимчасових споруд на території Сумської міської територіальної громади.

Також до якісних показників результативності дії регуляторного акта відноситься покращення стану благоустрою території Сумської міської територіальної громади.
Після набрання чинності регуляторного акта його результативність визначатиметься такими кількісними показниками: 

- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта – дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання різних форм власності і багатьох видів діяльності (торгівлі, громадського харчування, будівництва, розваг тощо), кількість яких обрахувати важко (з урахуванням даних про суб’єктів господарювання, на яких поширювалася друга процедура регулювання, запроваджена рішенням № 1498-МР, та які встановили стаціонарні ТС, а також розширенням регулювання на суб’єктів господарювання у сфері будівництва – щодо майданчиків для забезпечення будівництва – орієнтовна кількість таких суб’єктів господарювання становить 505). У зв’язку з цим для відстеження результативності дії регуляторного акта взято більш вузькі показники, а саме: 

- кількість звернень суб’єктів господарювання з метою розміщення ТС, майданчика для забезпечення будівництва (очікуваний результат 45 звернень на рік);

- кількість укладених договорів на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності (очікуваний результат має бути на 10 % більший за кількість укладених протягом 2018-2021 року договорів про встановлення особистих строкових сервітутів для розміщення ТС);

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – надходження до бюджету Сумської міської територіальної громади за рахунок визначеної договором на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності плати, розмір яких залежить від кількості укладених договорів, функціонального призначення тимчасового некапітального об’єкта та площі використовуваного елементу благоустрою (у зв’язку з підвищенням активності суб’єктів господарювання в разі прийняття регуляторного акта очікується збільшення надходжень до цільового фонду бюджету протягом року на 3 % у порівнянні з попереднім роком);

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язані з виконанням вимог акта – усього 9191 грн (0,5 год – 18,20 грн на 1 суб’єкта підприємництва); 
- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий – за рахунок оприлюднення проєкту рішення на офіційному вебсайті Сумської міської ради в мережі Інтернет, а прийнятого регуляторного акта – також у друкованих засобах масової інформації; проведення консультацій та роз’яснювальної роботи з суб’єктами господарювання.
На підставі даних, отриманих при проведенні відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття, можна буде зробити висновки про досягнення очікуваних результатів та цілей регулювання.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Стосовно регуляторного акта здійснюватиметься базове, повторне, періодичне відстеження його результативності в строки, установлені ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися із застосуванням статистичного методу одержання результатів, отриманих протягом обраного періоду.

Начальник правового управління 

Сумської міської ради                                                                 О.В. Чайченко
Додаток 1
до аналізу регуляторного впливу

Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 1*
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше, гривень:
1. Витрати на отримання інформації про регуляторний акт:

0,5 год (час, який витрачається суб’єктом на пошук рішення в мережі Інтернет: за результатами консультацій) Х 36,11 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік») + 0,14 грн (вартість 0,5 години послуги користування Інтернетом: за результатами консультацій) = 18,20 грн
2. Витрати суб’єкта на подачу заяви та підготовку доданих до неї документів:

3 год (час, який витрачається суб’єктом на підготовку необхідних документів та особисту подачу заяви) Х 36,11 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік») + 14 грн (вартість проїзду до Уповноваженого органу і назад) + 6 грн (витрати на друк документів з розрахунку 1,50 грн Х 4 сторінки) = 128,33 грн 

3. Витрати суб’єкта на укладення договору на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності:

2 год (час, який витрачає визначений рішенням Виконавчого комітету Сумської міської ради суб’єкт господарювання на укладення договору) Х 36,11 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік») + 14 грн (вартість проїзду до Уповноваженого органу і назад) = 86,22 грн
	232,75
	232,75

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	232,75
	232,75

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	5 
	5  

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання), гривень

Формула: кількість суб’єктів великого та середнього підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, Х сума витрат суб’єктів господарювання

5 Х (18,20+128,33+86,22) = 1163,75 грн
	1163,75
	1163,75


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


*1. Припущено, що усі суб’єкти великого і середнього підприємництва, які підпадають під дію регулювання (5 суб.), повинні виконувати вимоги регулювання у перший рік. У зв’язку з цим періодичні (за наступний рік) витрати суб’єктів не зазначалися. 

2. Первинна інформація про вимоги регулювання може бути отримана за результатами пошуку на офіційному вебсайті Сумської міської ради (www.smr.gov.ua). Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на отримання зазначеної інформації, одержана за результатами проведених консультацій.

3. Вартість 1 години послуги користування Інтернетом одержана за результатами проведених консультацій шляхом ділення середньомісячного розміру абонплати за користування Інтернетом на кількість годин у місяці.

4. У розрахунку вартості 1 години роботи використано розмір мінімальної заробітної плати за 2021 рік у погодинному розмірі (з 1 січня - 36,11 гривні) згідно з Законом України «Про Державний бюджет України на 2021 рік», яка за результатами консультацій орієнтовно дорівнює середній заробітній платі відповідальної особи суб’єктів великого і середнього підприємництва.

5. У розрахунку вартості проїзду використані вартість одного пасажироперевезення (7 грн.) згідно з діючими в 2021 році на території Сумської міської  територіальної громади тарифами на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, що працюють у звичайному режимі, помножена на визначену за результатами проведених консультацій кількість необхідних пасажироперевезень.

6. Вартість виготовлення 1 сторінки документів (1,50 грн.), яка включає вартість аркушу паперу, витрат на друк/копіювання, зазначена за результатами консультацій.

7. Кількість сторінок документів, визначена за результатами консультацій і є орієнтовною з розрахунку необхідності подачі для укладення договору на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності документів (залежно від виду тимчасового некапітального об’єкта). Подача заяви з документами щодо отримання в оренду несформованої земельної ділянки комунальної власності на аукціоні чи оформлення паспорту прив’язки передбачена Земельним кодексом України, Законом України «Про оренду землі» та наказом № 244, тому при запровадженні регулювання ці витрати не враховувалися.
8. Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на виконання процедур є оціночною, та отримана за результатами проведених консультацій.
Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 2**
** 1. Опираючись на дані аналізу регуляторного впливу до чинної редакції Правил розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Суми, оприлюдненого на офіційному вебсайті Сумської міської ради в підрозділі «Регуляторна діяльність» розділу «Бізнес», друга процедура (укладення договору про встановлення особистого строкового сервітуту для розміщення ТС), яка покладена в основу альтернативи 2, не поширюється на суб’єктів великого і середнього підприємництва. Перша ж процедура отримання в оренду земельної ділянки комунальної власності за результатами земельних торгів врегульована Земельним кодексом України та Законом України «Про оренду землі» і не охоплюється предметом альтернативи 2. У зв'язку з цим витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва по альтернативі 2 не визначалися.
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 3***
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	722,2
	3611

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше, гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	722,2 
	3611

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	5
	5

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 Х рядок 10), гривень
	3611
	18055


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	20 год (час, який витрачається суб’єктом на присутність під час перевірок, виконання приписів/рішень контролюючих органів, їх оскарження: за результатами консультацій) Х 36,11 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік») = 722,2 грн
	-
	722,2 грн
	3611 грн


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


*** 1. Припущено, що на всіх суб’єктів великого і середнього підприємництва, які підпадають під дію регулювання (5 суб.), поширюється і альтернатива 3. Також з метою недопущення самовільного розміщення ТС, майданчиків для забезпечення будівництва, пошкодження (знищення) елементів благоустрою та незаконної господарської діяльності при альтернативі 3 взято за основу необхідність проведення заходів державного нагляду (контролю) кожного року.

2. У розрахунку вартості 1 години роботи використано розмір мінімальної заробітної плати за 2021 рік у погодинному розмірі (з 1 січня - 36,11 гривні) згідно з Законом України «Про Державний бюджет України на 2021 рік», яка за результатами консультацій орієнтовно дорівнює середній заробітній платі відповідальної особи суб’єктів великого і середнього підприємництва.

3. Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на виконання процедур є оціночною, та отримана за результатами проведених консультацій.
Начальник правового управління 

Сумської міської ради                                                                 О.В. Чайченко

Додаток 2

до аналізу регуляторного впливу

Тест малого підприємництва (М-Тест)

щодо оцінки проєкту рішення Сумської міської ради «Про Правила використання елементів благоустрою комунальної власності на території Сумської міської територіальної громади»
1. Консультації з представниками мікро - та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01 квітня 2021 року по 11 червня 2021 року.*
	Поряд

ковий

номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робоча зустріч з представниками Управління архітектури та містобудування Сумської міської ради, Правового управління Сумської міської ради із залученням у телефонному режимі суб’єктів малого підприємництва.
	Усього 9 осіб: по 3 представники від виконавчих органів місцевого самоврядування та 3 суб’єкти підприємництва
	Консультації проводилися щодо проблемних питань розміщення ТС, майданчиків для забезпечення будівництва та використання елементів благоустрою комунальної власності з цією метою, заслуховувалися позиції суб’єктів господарювання з даного приводу. Суб’єкти малого підприємництва висловилися про необхідність зміни встановленого механізму за запропонованою альтернативою 1.

запропоновано відмовитися від регулювання шляхом визнання такими, що втратили чинність (скасування), рішень органу місцевого самоврядування стосовно організації та проведення конкурсу з призначення управителя. Ця пропозиція була покладена в основу альтернативі регулювання.

	2.
	Телефонні розмови
	Усього 8 суб’єктів господарювання
	Обговорення процедур, необхідних для здійснення регулювання, та витрат на них. Консультації проводилися за окремими діями з окремими суб’єктами господарювання та суб’єктами владних повноважень, що задіяні в цих процедурах, від яких 
отримано пропозиції, що враховані при запровадженні регулювання. Скориговано та деталізовано процедури, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, уточнено часові та фінансові витрати на кожну процедуру. У цілому отримано інформацію з позитивною оцінкою проєкту регуляторного акта.


* У зв'язку з проведенням аналізу регуляторного впливу проєкту рішення в період дії карантинних обмежень, консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання з суб’єктами мікро- та малого підприємництва проводилися в телефонному режимі згідно зі списком:
	№ з/п
	Суб’єкт господарювання

	1
	  ФОП Стадник Семен Валерійович

	2
	ФОП Кравченко Юрий Анатолійович

	3
	ФОП Северин Тетяна Миколаївна

	4
	ФОП Кушнір Ігор Григорович

	5
	ФОП Ніколаєнко Ганна Сергіївна

	6
	ФОП Маммадлі Самір Сейфулла Огли

	7
	ФОП Куценко Сергій Миколайович

	8
	ТОВ «Білопільські джерела»


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро - та малі):

2.1. Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання – 500, у тому числі малого підприємництва – 200 та мікропідприємництва – 300. 

2.2. Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 99 %.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Таблиця 3.1. Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	3.1.1. 
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	3.1.2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3.1.3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	-
	-
	-

	3.1.4.
	Процедури обслуговування обладнання (ТО)
	-
	-
	-

	3.1.5.
	Інші процедури 
	-
	-
	-

	3.1.6.
	Разом, грн.
	-
	-
	-

	3.1.7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	-

	3.1.8.


	Сумарно, грн. 

Формула: відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання 
	-
	-
	-


	Порядковий номер
	Таблиця 3.2. Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	3.2.1.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

1. Витрати на отримання інформації про регуляторний акт:

0,5 год (час, який витрачається суб’єктами на пошук рішення в мережі Інтернет: за результатами консультацій) Х 36,11 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік») + 0,14 грн (вартість 0,5 години послуги користування Інтернетом: за результатами консультацій) = 18,20 грн
	18,20 грн

	18,20 грн


	18,20 грн

	3.2.2.
	Процедури організації виконання вимог регулювання

1. Витрати суб’єкта на подачу заяви та підготовку доданих до неї документів:

3 год (час, який витрачається суб’єктом на підготовку необхідних документів та особисту подачу заяви) Х 36,11 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік») + 14 грн (вартість проїзду до Уповноваженого органу і назад) + 6 грн (витрати на друк документів з розрахунку 1,50 грн Х 4 сторінки) = 128,33 грн 

2. Витрати суб’єкта на укладення договору на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності:

2 год (час, який витрачає визначений рішенням Виконавчого комітету Сумської міської ради суб’єкт господарювання на укладення договору) Х 36,11 грн (вартість 1 години роботи відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік») + 14 грн (вартість проїзду до Уповноваженого органу і назад) = 86,22 грн
УСЬОГО по п. 3.2.2.: 128,33+86,22 = 214,55 грн
	214,55 грн

	214,55 грн

	214,55 грн


	3.2.3.
	Процедури офіційного звітування
	-
	-
	-

	3.2.4.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	-
	-
	-

	3.2.5.
	Інші процедури:
	-
	-
	-

	3.2.6.
	Разом, грн
	232,75 
	232,75
	232,75

	3.2.7.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	500

	25

	500


	3.2.8.
	Сумарно, гривень
Формула: кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, Х сума витрат суб’єктів господарювання:
500 Х 232,75 + 25 Х 232,75 = 122193,75
	116375
	5818,75 
	122193,75


*1. Припущено, що всі суб’єкти великого і середнього підприємництва, які підпадають під дію регулювання (500 суб.), повинні виконувати вимоги регулювання в перший рік. При цьому проєктом рішення передбачається, що в тимчасове користування елементи благоустрою комунальної власності з метою розміщення ТС надаватимуться на строк до 5 років, а майданчиків для забезпечення будівництва – до 3 років. У зв’язку з цим витрати за наступні роки (аналогічні тим, що і за перший рік) закладені для 25 суб. (5% від загальної кількості), яким протягом 5 років через закінчення строку дії договору на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності повторно необхідно буде звертатися для укладення нового договору.

2. Первинна інформація про вимоги регулювання може бути отримана за результатами пошуку на офіційному вебсайті Сумської міської ради (www.smr.gov.ua). Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на отримання зазначеної інформації, одержана за результатами проведених консультацій.
3. Вартість 1 години послуги користування Інтернетом одержана за результатами проведених консультацій шляхом ділення середньомісячного розміру абонплати за користування Інтернетом на кількість годин у місяці.
4. У розрахунку вартості 1 години роботи використано розмір мінімальної заробітної плати за 2021 рік у погодинному розмірі (з 1 січня - 36,11 грн.) згідно з Законом України «Про Державний бюджет України на 2021 рік», яка за результатами консультацій орієнтовно дорівнює середній заробітній платі відповідальної особи суб’єктів великого і середнього підприємництва.
5. У розрахунку вартості проїзду використані вартість одного пасажироперевезення (7 грн.) згідно з діючими в 2021 році на території Сумської міської територіальної громади тарифами на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, що працюють у звичайному режимі, помножена на визначену за результатами проведених консультацій кількість необхідних пасажироперевезень.
6. Вартість виготовлення 1 сторінки документів (1,50 грн.), яка включає вартість аркушу паперу, витрат на друк/копіювання, зазначена за результатами консультацій.
7. Кількість сторінок документів, визначена за результатами консультацій і є орієнтовною з розрахунку необхідності подачі для укладення договору на право тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності документів (залежно від виду тимчасового некапітального об’єкта). Подача заяви з документами щодо отримання в оренду несформованої земельної ділянки комунальної власності на аукціоні чи оформлення паспорту прив’язки передбачена Земельним кодексом України, Законом України «Про оренду землі» та наказом № 244, тому при запровадженні регулювання ці витрати не враховувалися.
8. Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами на виконання процедур є оціночною, та отримана за результатами проведених консультацій.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

	Державний орган (орган місцевого самоврядування), для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання

Сумська міська рада та уповноважений нею орган - Управління архітектури та містобудування Сумської міської ради


	Процедури регулювання суб’єктів малого підприємництва 

(розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро- підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу 

співробітника органу державної влади (органу місцевого самоврядування) відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), грн.

	1. Процедури обліку суб’єкту господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	2 год
	30,35 грн
	2
	500
	60700

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:

-камеральні

-виїзні
	2 год
	30,35 грн
	1
	500
	30350

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання
	1 год
	30,35 грн
	1
	100 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	3035

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	1 год
	30,35 грн
	1
	100 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	3035

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	16 год
	30,35 грн
	1
	100 (20 % від загальної кількості суб’єктів)
	48560

	6.  Підготовка звітності за результатами регулювання
	2 год
	30,35 грн
	2
	500
	60700

	7. Інші адміністративні процедури:

Підготовка документів, необхідних для проведення конкурсу та призначення управителя.

Надання конкурсної документації учасникам конкурсу.

Роз’яснення змісту конкурсної документації.

Організація огляду об’єктів конкурсу.

Перевірка відомостей, зазначених у заяві учасника конкурсу.

Проведення засідань конкурсної комісії.

Укладення договорів про надання послуг.

Розміщення інформації щодо конкурсу в ЗМІ
	22 год
	30,35 грн
	1
	500
	333850

	Разом по органу державного регулювання за рік
	х
	х
	х
	х
	540230

	Сумарно по органу державного регулювання за

 5 років
	х
	х
	х
	х
	2701150


* При визначенні вартості бюджетних витрат на адміністрування регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва взято за основу заробітну плату головного спеціаліста відповідного органу місцевого самоврядування згідно з додатком 51 до постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 № 268 (адже планові витрати часу спеціаліста відповідної кваліфікації найбільш оптимально відображають фактичні витрати часу персоналу на виконання процедур регулювання). Визначення погодинного розміру оплати проведено шляхом ділення цієї суми на орієнтовну кількість робочих днів у місяці (21 день) та робочих годин у дні (8 годин). 
Запропонований регуляторний акт не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	
	Таблиця 4.1.


	Перший рік регулювання (стартовий)
	За 5 років

	4.1.1.
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	-
	-

	4.1.2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	90925 грн
	95471,25 грн

	4.1.3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання 
	90925 грн
	95471,25 грн

	4.1.4.
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва 
	540230 грн
	2701150 грн

	4.1.5. 
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	631155 грн
	2796621,25 грн


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Розміщення тимчасових некапітальних об’єктів не є обов’язковою умовою для здійснення господарської діяльності суб’єктами господарювання, проєкт рішення запроваджує додаткові можливості для розширення бізнесу та стимулювання підприємців, тому пом’якшувальні  заходи для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання відсутні. 
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