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Аналіз регуляторного впливу до проєкту регуляторного акта – рішення Виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 21.01.2020 № 21 «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської  територіальної громади» (зі змінами) розроблений на виконання Плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів виконавчих органів Сумської міської ради на 2021 рік, затвердженого рішенням Виконавчого комітету Сумської міської ради від 20.10.2020 № 522 «Про план діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів виконавчих органів Сумської міської ради на 2021 рік» (зі змінами від 08.11.2021 
№ 638 «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 20.10.2020 № 522 «Про план діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів виконавчих органів Сумської міської ради на 2021 рік») із дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 зі змінами від 16.12.2015 № 1151.
І. Визначення проблеми
Рішенням виконавчого комітету Сумської міської ради від 21.01.2020 № 21 «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської територіальної громади» (зі змінами) було затверджено Умови проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської територіальної громади. Організатором перевезень – виконавчим комітетом Сумської міської ради було затверджено обов’язкові (відповідно до статті 44 Закону України «Про автомобільний транспорт») та додаткові умови конкурсу. 
У 2021 році планується проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування. Підпункт 2.2.1. пункту 2.2 розділу ІІ  Умов проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської територіальної громади, затверджених рішенням Виконавчого комітету Сумської міської ради від 21.01.2020 року № 21 «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської територіальної громади» (зі змінами), (далі – Умови конкурсу) передбачено, що транспортні засоби, які перевізник-претендент пропонує залучити до перевезень у межах території Сумської міської територіальної громади, повинні мати двигуни, які відповідають нормам Євро-3 або вище по викидах в атмосферу шкідливих речовин. Водночас автопарк перевізників, що включає власні та орендовані транспортні засоби (з урахуванням КП СМР «Електроавтотранс») містить в тому числі і автобуси, що є нижчими за Євро-3, що не відповідає затвердженим умовам конкурсу. Зазначені автобуси попри низький екологічний стандарт мають задовільний стан, пройшли всі планові ремонти та можуть якісно виконувати функції з перевезення пасажирів.
Слід врахувати, що ситуація з карантинними обмеженнями на пасажирському транспорті внаслідок коронавірусної інфекції COVID-19 негативно впливає на процес оновлення не автотранспорту перевізників.
Також необхідно врахувати, що відповідно до рішення Антимонопольного комітету України від 19.06.2019 № 437-р закупівля комунальних автобусів за кошти бюджету Сумської міської територіальної громади не здійснюється. Комунальний автотранспорт закуповується за рахунок власних коштів КП СМР «Електроавтотранс».
Згідно із постановою Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 року № 1081 бали на транспортному конкурсі нараховуються перевізникові за автобуси з показником екологічності Євро-3 і вище. Також слід врахувати, що аналіз чинного законодавства у сфері автомобільного транспорту на сьогодні не містить норм, які б забороняли використовувати перевізникам на міських чи приміських автобусних маршрутах загального користування автобуси з показниками екологічності нижче за Євро-3.
Таким чином, вимоги екологічності в умовах конкурсу Євро-3 і вище ставлять під загрозу процес забезпечення жителів Сумської територіальної громади пасажирським транспортом, потреба в якому значно збільшилася з огляду на перевезення з урахуванням карантинних обмежень (за кількістю сидячих місць).

Окрім того, потребує деталізації абзац перший підпункту 2.2.2. пункту 2.2. розділу ІІ для забезпечення наявності транспортних засобів для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення в кількості до 50 % від наявного автопарку перевізника але не менше 1 автобусу з розрахунку на 1 маршрут.

Таким чином, проблема, яку необхідно урегулювати, пов’язана із допуском до ринку пасажирських перевезень на території Сумської міської територіальної громади перевізників, які мають в наявності транспортні засоби з показником екологічності нижче Євро-3, та покращенням умов транспортного обслуговування осіб з інвалідністю та маломобільних груп населення. Вказану проблему передбачається розв'язати шляхом державного регулювання - шляхом закріплення в обов’язкових  умовах конкурсу відповідних вимог.

Розглядуване питання не може бути вирішене із застосуванням ринкових механізмів, оскільки на даний час діяльність суб’єктів на ринку пасажирських перевезень на автобусних маршрутах загального користування супроводжується необхідністю взаємодії із органами влади. 
Тому доцільним та цілком обґрунтованим у такому випадку є підготовка змін до чинного регуляторного акта. У зв’язку із цим зазначеним проєктом рішення пропонується внести зміни до Умов проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської територіальної громади.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни (територіальна громада)
	+
	

	Держава (органи місцевого самоврядування)
	+
	

	Суб'єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Шляхом державного регулювання пропонується розв’язати проблему, визначену у розділі І АРВ.
Цілями державного регулювання при цьому є:
· встановлення однакових вимог для роботи перевізників на території Сумської міської територіальної громади;
· покращення соціальних стандартів (забезпечення роботи транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, в кількості до 50 відсотків, але не менше 1 автобуса з розрахунку на 1 маршрут);

· забезпечення належного транспортного обслуговування жителів Сумської міської територіальної громади, в тому числі в умовах карантинних обмежень на пасажирському транспорті внаслідок коронавірусної інфекції COVID-19.
В аспекті часового виміру цілі державного регулювання безпосередньо пов’язані із строком дії вказаного регуляторного акта, що є необмеженим з моменту набрання його чинності, із можливістю внесення до нього змін та втрати чинності  у разі зміни чинного законодавства.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи


	Альтернатива 1.

Існуюче регулювання (в частині екологічного стандарту та умов обслуговування осіб з обмеженими фізичними можливостями)
	Альтернатива має значні ризики, що пов’язані із:

-неможливістю обслуговування перевізниками ряду маршрутів з причини невідповідності транспортних засобів екологічному стандарту (Євро-3 і вище);

-відсутністю транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, на усіх маршрутах, що обслуговуються конкретним перевізником.

Альтернатива не  вирішує проблемні питання у повному обсязі, тому спосіб є неприйнятним



	Альтернатива 2. Обраний спосіб (прийняття пропонованого регуляторного акта)
	Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі, а саме:

- сприяє вирішенню питання щодо можливості обслуговування перевізниками усіх наявних маршрутів;

-забезпечує наявність мінімум одного транспортного засобу на маршруті, пристосованого для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення;
- створює рівні умови для роботи перевізників, сприяє розвитку добросовісної конкуренції.
Спосіб є прийнятним, оскільки не суперечить вимогам чинного законодавства.
Затвердження такого регуляторного акту забезпечить досягнення встановлених цілей



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Покращення екологічної ситуації 

	Не потребує витрат


	Альтернатива 2
	1.Зменшення кількості звернень мешканців територіальної громади з питань транспортного обслуговування;
2 Зменшення звернень осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення щодо транспортного забезпечення
	Не потребує витрат



	Оцінка впливу на сферу інтересів територіальної громади

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Можливість користуватися більш новим пасажирським транспортом

	Вартість транспортних послуг

	Альтернатива 2
	1.Можливість безперебійного користування послугами пасажирського автомобільного транспорту на території Сумської міської територіальної громади;

2.Можливість належного пересування осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення 
	Не потребує витрат




	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарюван-ня, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	9
	3
	-
	12

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	75,0
	25,0
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Отримання додаткових надходжень за рахунок збільшення тарифу на перевезення
	Витрати на оновлення рухомого складу;



	Альтернатива 2
	1.Можливість стабільного ведення господарської діяльності
2.Розвиток добросовісної конкуренції завдяки створенню рівних умов роботи для усіх перевізників на території Сумської МТГ
	Витрати на отримання інформації про регуляторний акт;



Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначаються витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Річна сума витрат, грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	641625000,0  

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	176,4 


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва,

 які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 1
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень

Витрати на оновлення рухомого складу:

33 од.*2 175 000 грн. = 71 775 000 грн.

Розрахунок є орієнтовним, суму витрат визначено як добуток середньої кількості транспортних засобів у одного суб’єкта господарювання, що необхідно оновити та суми вартості автобуса середньої місткості з двигуном Євро-3 і вище.

Витрати є разовими (в перший рік регулювання)

	71 775 000,0  
	71 775 000,0  

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень:


	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	71 775 000,0  
	71 775 000,0  

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць


	9
	9

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	645 975 000,0
	645 975 000,0


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо

Витрати на оновлення рухомого складу:

33 од.*2 175 000 грн. = 71 775  грн.

Розрахунок є орієнтовним, суму витрат визначено як добуток середньої кількості транспортних засобів у одного суб’єкта господарювання, що необхідно оновити та суми вартості автобуса середньої місткості з двигуном Євро-3 і вище.

Витрати є разовими (в перший рік регулювання)
	71 775 000,0  грн.

.
	0,0 грн.
	71 775 000,0 грн.




	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов'язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 

які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 2

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень

	-  
	-


	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень


	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень:

1. Витрати на отримання інформації про регуляторний акт:

0,5 год.(30 хв.) *6500,0 грн./166 год.= 19,6 грн.

Витрати є разовими
	19,6
	19,6

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	19,6
	19,6

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	9
	9

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10),  гривень
	176,4 
	176,4


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо

	-

	-

	-.



	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов'язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	-
	


* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень

 
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей


На дію цього регуляторного акта негативно може вплинути такий чинник, як  зміни у чинному законодавстві. Можливість виконання акта з боку органів місцевого самоврядування, а також юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців оцінюється як висока. Механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся, оскільки настання будь-яких негативних наслідків, за результатами прийняття запропонованого механізму, не очікується. Контроль та нагляд за додержанням вимог регуляторного акта буде здійснюватися виконавчим комітетом Сумської міської ради в межах наданих повноважень.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Частково вирішує поставлену проблему

	Альтернатива 2
	4
	Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі, відповідає вимогам чинного законодавства



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)


	Витрати (підсумок)


	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	1.Покращення екологічної ситуації;

2.Можливість користуватися більш новим пасажирським транспортом;

3.Отримання додаткових надходжень за рахунок збільшення тарифу на перевезення;

	1.Вартість транспортних послуг;
2.Витрати на оновлення рухомого складу;


	Не забезпечує вирішення проблеми в повному обсязі


	Альтернатива 2


	1.Зменшення кількості звернень мешканців територіальної громади з питань транспортного обслуговування;

2.Зменшення звернень осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення щодо транспортного забезпечення;

3.Можливість безперебійного користування послугами пасажирського автомобільного транспорту на території Сумської міської територіальної громади;

4.Можливість належного пересування осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення;
3.Можливість стабільного ведення господарської діяльності


	1.Витрати на отримання інформації про регуляторний акт;

	Забезпечує вирішення проблеми в повному обсязі


	Рейтинг


	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1


	Вказана альтернатива не враховує в повному обсязі інтереси всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив. Існує загроза нестачі транспортних засобів на маршрутах та неможливості обслуговування сіх маршрутів Сумської міської територіальної громади

	Відсутні 

	Альтернатива 2

	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив.

Альтернатива не суперечить вимогам чинного законодавства та забезпечує вирішення всіх проблем та поставлених цілей
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать роз’яснення визначеної проблеми

Для досягнення цілі, визначеної у другому розділі Аналізу регуляторного впливу проєктом цього регуляторного акта пропонується затвердити рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 21.01.2020 № 21 «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської територіальної громади» (зі змінами). Зазначений проєкт регуляторного акта передбачає закріплення в обов’язкових умовах конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської територіальної громади вимоги щодо допуску до ринку пасажирських перевезень на території Сумської міської територіальної громади перевізників, які мають в наявності транспортні засоби з показником екологічності нижче Євро-3, та покращення умов транспортного обслуговування осіб з інвалідністю та маломобільних груп населення. Розв’язання визначеної у першому розділі Аналізу регуляторного впливу проблеми буде здійснюватися за допомогою наступних механізмів:

1. механізм нормотворчої діяльності органів місцевого самоврядування (підготовка відповідного проєкту рішення Сумської міської ради (із застосуванням визначених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» процедур, прийняття рішення та його оприлюднення (набрання чинності));

2. механізм регулювання сфери послуг з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської територіальної громади на відповідних об’єктах конкурсу;
3. механізм взаємодії із Сумською міською територіальною громадою (забезпечить належний доступ інформації про регуляторний акт; сприятиме достатньому рівню обізнаності щодо положень пропонованого регуляторного акта);

4. механізм контролю (забезпечить належне виконання вимог регуляторного акта).

Розв’язання визначеної проблеми здійснюватиметься за допомогою наступних заходів:

1. заходи інформаційного характеру: доведення до відома населення, суб’єктів господарювання  вимог регуляторного акта; 
2. організаційно-розпорядчі заходи: організація конкурсу, його проведення, визначення переможців, укладення договорів із закріпленням у них відповідних умов конкурсу, прийняття необхідних рішень;

3. заходи контролю: контроль здійснюватиметься за дотриманням вимог регуляторного акта в межах повноважень органами місцевого самоврядування, а саме: Організатором перевезень – виконавчим комітетом Сумської міської ради.
Прийняття регуляторного акта забезпечить дотримання рівних умов для роботи перевізників.

З метою забезпечення виконання вимог чинного законодавства України, зокрема, для отримання зауважень і пропозицій у термін, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», проект регуляторного акта та аналіз його регуляторного впливу підлягають оприлюдненню на офіційному веб-сайті Сумської міської ради «Інформаційний портал Сумської міської ради» у мережі Інтернет (www.smr.gov.ua).

Для належної інформованості громадян та суб’єктів господарювання рішення виконавчого комітету Сумської міської ради буде оприлюднено в місцевому друкованому ЗМІ та на офіційному веб-сайті Сумської міської ради «Інформаційний портал Сумської міської ради» у мережі Інтернет (www.smr.gov.ua) в установлений законодавством строк.

Прогнозована ситуація після набрання чинності регуляторним актом:
- виконання його положень суб’єктами господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта;

- закріплення у договорах про організацію перевезення пасажирів, укладених з переможцями транспортного конкурсу, відповідних умов
- покращення соціальних стандартів (забезпечення роботи транспортних засобів, пристосованих для перевезення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, в кількості до 50 відсотків, але не менше 1 автобуса з розрахунку на 1 маршрут);

- забезпечення належного транспортного обслуговування жителів Сумської міської територіальної громади, в тому числі в умовах карантинних обмежень на пасажирському транспорті внаслідок коронавірусної інфекції COVID-19.
Позитивний ефект забезпечуватиметься за рахунок доведення вимог  регуляторного акта до широкого загалу.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

На дію цього регуляторного акта можуть вплинути такі чинники, як можливі зміни у чинному законодавстві України.


Невиконання вказаних у регуляторному акті вимог перевізниками-претендентами зумовлює настання таких правових наслідків як розірвання договору в односторонньому порядку. Інші перешкоди щодо впровадження  регуляторного акта та  виконання  його вимог відсутні.

Оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, складає понад 10 % здійснюється розробка М-тесту (додається).
VІI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії запропонованого регуляторного акта є необмеженим з моменту набрання його чинності, із можливістю внесення до нього змін та втрати  чинності  у разі зміни чинного законодавства.
Акт є загальнообов'язковим до застосування та може бути використаним протягом необмеженого строку. На дію акта можуть вплинути зовнішні чинники, що зазначені у розділі VI  Аналізу регуляторного впливу.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими кількісними показниками:
- кількість маршрутів міста що обслуговуються за результатами конкурсу; 
- кількість транспортних засобів для обслуговування осіб з обмеженими фізичними можливостями (не менше 1 автобуса з розрахунку на 1 маршрут)

- питома вага маршрутів, що обслуговуються (орієнтовно 100%);

- рівень поінформованості фізичних осіб підприємців та юридичних осіб щодо основних положень регуляторного акта – високий;
- кількість звернень громадян на роботу міського/приміського пасажирського транспорту (очікується зменшення на 10 % за рік порівняно з базовим (попереднім) роком).
На підставі даних, отриманих при проведенні відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття, можна буде зробити висновки про досягнення очікуваних результатів та цілей регулювання.
ІХ. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичне відстеження результативності - один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися із застосуванням статистичного методу одержання результатів, отриманих протягом обраного періоду.

Начальник відділу транспорту, зв’язку 

та телекомунікаційних послуг                        
 
               С.В. Яковенко
	
	Додаток 
до аналізу регуляторного впливу


Тест малого підприємництва (М-Тест)

щодо оцінки проекту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 21.01.2020 № 21 «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської  територіальної громади» (зі змінами)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 8 липня 2019 року по 11 липня 2019 року.

	Таблиця 1

	№ п/п
	Вид консультації 
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Особисті зустрічі,

телефонні розмови.

Примітка. Список (учасників зустрічі/ телефонні розмови) додається – Додаток до М-Тесту

	3
	У цілому запропоноване регулювання сприймається.

Надано консультації щодо обов’язкових умов конкурсу, що зазначені к пропонованому проєкті регуляторного акта



Список учасників зустрічі/телефонні розмови щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва
	№
	Назва СПД
	П.І.П. директора/керівника
	Контактна інформація


	1.
	ФОП Курський І.В.
	Курський І.В.
	м. Суми, вул. Сєчєнова, буд. 34



	2.
	ФОП Прокопішек О.К.
	Прокопішек О.К.
	м. Суми, вул. Заливна 11/15 

	3.
	ФОП Олефіренко О.І.
	Олефіренко О.І.
	м. Суми, вул. Лисенко, 12, кв. 8




2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

2.1. Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання – 3 (одиниці), у тому числі малого підприємництва – 3 (одиниці) та мікропідприємництва - 0 (одиниць);

2.2. Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 100 %
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№
	Таблиця 3.1. Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні

 (за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	3.1.1. 
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Витрати на оновлення рухомого складу:

11 од.*2 175 000 грн. = 23 925 000  грн.

Розрахунок є орієнтовним, суму витрат визначено як добуток кількості транспортних засобів, що необхідно оновити та суми вартості автобуса середньої місткості з двигуном Євро-3 і вище.
Витрати є разовими (в перший рік регулювання)


	23 925 000,0

	0,0


	23 925 000,0


	3.1.2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	---
	---
	---

	3.1.3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	---
	---
	---

	3.1.4.
	Процедури обслуговування обладнання (ТО)
	---
	---
	---

	3.1.5.
	Інші процедури (уточнити):

	
	
	

	3.1.6.
	Разом, грн.
	23 925 000,0

	0,0


	23 925 000,0


	3.1.7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	
          3

	3.1.8.


	Сумарно, грн.
	71775000,0 грн.


	0,0 грн.


	71775000,0 грн.


	№
	Таблиця 3.2. Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	3.2.1.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
1. Витрати на отримання інформації про регуляторний акт:

0,5 год.(30 хв.) *6500,0 грн./166 год.= 19,6 грн.
Витрати є разовими
	19,6 грн.
	0,0
	19,6


	3.2.2.
	Процедури організації виконання вимог регулювання

	-

	-
	-


	3.2.3.
	Процедури офіційного звітування
	-
	-
	-

	3.2.4.
	Процедури забезпечення процесу перевірок
	-
	-
	-

	3.2.5.
	Інші процедури :
	-
	-
	-

	3.2.6.
	Разом, грн
	19,6 грн.


	0,0 грн.
	19,6 грн. 

	3.2.7.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	
3

	
	
	

	3.2.8.
	Сумарно, грн
	58,8 грн.


	0,0 грн.
	58,8  грн.


	Таблиця 3.3.1. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади / місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

	Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання
Виконавчий комітет Сумської міської ради

(назва державного органу)


	Процедури регулювання суб’єктів малого підприємництва 

(розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро- підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають до сфери відповідної процедури
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), грн.

	1. Процедури обліку суб’єкту господарювання, що перебуває у сфері регулювання
- 
	--
	 -
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:

-камеральні

-виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6.  Підготовка звітності за результатами регулювання
	1 год.
	93,7 грн./година (середня заробітна плата відповідальної особи)
	1
	3
	 93,7 грн.

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

	-
	-
	-
	-
	-

	Разом по органу державного регулювання за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	93,7 грн.

	Сумарно по органу державного регулювання за 5 років
	Х
	Х
	Х
	Х
	93,7 грн.



4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	
	Таблиця 4.1.


	Перший рік регулювання (стартовий)
	За 5 років

	4.1.1.
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	71775000,0 грн.


	71775000,0 грн.



	4.1.2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	58,8 грн.
	58,8 грн

	4.1.3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання 
	71775058,8 грн.
	71775058,8 грн.

	4.1.4.
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва 
	93,7 грн.
	93,7 грн.

	4.1.5. 
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	71775152,5 грн.
	71775152,5 грн.


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Проект рішення Сумської міської ради ««Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 21.01.2020 № 21 «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Сумської міської  територіальної громади» (зі змінами) розроблений на виконання вимог статті 44 Закону України «Про автомобільний транспорт», постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування». Корегуючі (пом’якшувальні) заходи для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання відсутні. 
Начальник відділу транспорту, зв’язку 

та телекомунікаційних послуг 





 С.В. Яковенко

