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регуляторного впливу - проекту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 07.09.2010 № 537 «Про затвердження Положення про порядок провадження торговельної діяльності та надання послуг на території м. Суми»
Регуляторний орган – Сумська міська рада.

Розробник документа – управління підприємництва та споживчого ринку Сумської міської ради.

Поштова адреса – місто Суми, вул. Горького, 21.
Відповідальна особа – Дубицький Олег Юрійович.

Контактний телефон – (0542) 700-652.

Аналіз впливу регуляторного акта – проекту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 07.09.2010 № 537 «Про затвердження Положення про порядок провадження торговельної діяльності та надання послуг на території м. Суми», розроблено з дотриманням вимог законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2014 року № 308, та визначає правові й організаційні засади реалізації цього проекту.
1. Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання.
На даний час механізм правового регулювання порядку здійснення суб’єктами господарювання торговельної діяльності є недосконалим, чітка регламентація чинними нормативними правовими актами здійснення торговельної діяльності суб’єктами роздрібної торгівлі, оптової торгівлі, закладами ресторанного господарства відсутня. Вказані аспекти проблеми здійснюють стійкий негативний вплив на сферу надання послуг, такі як, порушення прав споживачів, порушення громадського порядку та недотримання рівня шуму в нічний час під час здійснення суб’єктами господарювання сфери торгівлі та надання послуг своєї діяльності. Так, порядок провадження торговельної діяльності та надання послуг на території 
м. Суми регламентовано рішенням виконавчого комітету Сумської міської ради, до якого пропонується внести зміни. Однак, зважаючи на недосконалість процедури, зазначеної у вказаному Порядку, існує необхідність внесення змін до діючого регуляторного акта – Положення про порядок провадження торговельної діяльності та надання послуг на території м. Суми. Проектом зазначеного регуляторного акта запропоновано внести зміни у вищезазначене рішення, виклавши його в новій редакції. 
2. Визначення цілей державного регулювання.
Важливим аспектом є удосконалення порядку провадження торговельної діяльності та надання послуг на території м. Суми, усунення можливості неоднозначного тлумачення положень чинного законодавства України під час здійснення підприємницької діяльності суб’єктами господарювання на території міста Суми, забезпечення реалізації державної фінансової політики та підвищення ефективності діяльності торговельної мережі, мережі закладів ресторанного господарства і торговельного обслуговування споживачів (покупців), а також побутового обслуговування населення.
З огляду на вищевикладене, цей регуляторний акт має врегулювати наступні питання:

​- удосконалення процедури здійснення підприємницької діяльності у 
м. Суми у зв’язку з недостатнім регламентуванням цього питання на законодавчому рівні; 

​ - стимулювання розвитку підприємництва;

​ - впорядкування торгівлі підприємствами роздрібної торгівлі;

​ - задоволення інтересів територіальної громади;

​- впорядкування роботи по розміщенню та облаштуванню торговельних об’єктів на території міста Суми;

​ -  попередження несанкціонованої та стихійної торгівлі;

​ - забезпечення дотримання вимог чинного законодавства України щодо здійснення торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами на території міста;

​- забезпечення суб’єктами господарювання визначених нормативно-правовими актами рівнів шуму, сприяння дотриманню громадського порядку на території міста Суми;

​-  підвищення культури обслуговування населення, контроль за дотриманням Закону України “Про захист прав споживачів”;

​- закріплення основних вимог до торговельної мережі, мережі закладів ресторанного господарства і торговельного обслуговування споживачів (покупців), побутового обслуговування населення.
3. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей.
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу


	Альтернативного способу немає.
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Зміни в чинному законодавстві України вимагають від органів місцевого самоврядування приведення існуючої регуляторної бази у відповідність.


	Втрата чинності діючого Порядку, діяти виключно на підставі нормативно-правових актів, прийнятих на державному рівні
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Втрата чинності діючого Порядку, здійснення діяльності суб’єктами господарювання виключно на підставі діючих нормативно-правових актів, прийнятих на державному рівні, не забезпечить ефективного контролю за діяльністю у сфері торгівлі та надання послуг, а також належного рівня дотримання прав споживачів через відсутність чіткого механізму врегулювання даної сфери правовідносин та методів впливу.

	Обраний спосіб:

Розробка та прийняття проекту регуляторного акта – рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 07.09.2010 №537 «Про затвердження Положення про порядок провадження торговельної діяльності та надання послуг на території м. Суми»
	Відповідає вимогам законодавства;

забезпечує досягнення цілей державного регулювання;

відповідає потребам у вирішенні проблеми.
	Обраний спосіб регулювання спрямований на удосконалення порядку та особливостей здійснення торговельної діяльності на території міста Суми, впорядкування роботи по розміщенню та облаштуванню торговельних об’єктів на території міста Суми, зокрема, попередження несанкціонованої та стихійної торгівлі;

Неприйняття зазначеного регуляторного акта матиме негативні наслідки та буде порушенням вимог чинного законодавства України. 


4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми
Реалізація запропонованого регуляторного акта буде здійснюватись шляхом запровадження наступних заходів.
Адміністративно-правових: 

- прийняття місцевого нормативного акта, який, в рамках чинного законодавства України, дасть можливість спростити, удосконалити та забезпечити чіткий порядок здійснення підприємницької діяльності у м. Суми. 

Організаційні заходи займають значне місце у досягненні мети, цілей регуляторного акта і завдань щодо удосконалення вказаного порядку, а саме: 

- забезпечення чіткого та єдиного підходу до здійснення торговельної діяльності на території міста Суми, впорядкування роботи по розміщенню та облаштуванню торговельних об’єктів на території міста Суми.  

Інформаційні: 

- забезпечення можливості одержання суб’єктами господарювання інформації про порядок здійснення підприємницької діяльності у м. Суми шляхом доступу до регуляторного акта на офіційному сайті Сумської міської ради, а також одержання відповідних консультацій спеціалістами.

Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

Ступінь ефективності зазначених заходів є високим, адже виконавши їх належним чином, поставленої мети буде досягнуто. 

5. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей.
Можливість досягнення цілей регуляторного акта забезпечується у разі належного виконання органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання його вимог. 

Також варто зауважити, що здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта буде відбуватися періодично, згідно з планами перевірок відповідних контролюючих органів або на підставі звернень фізичних та юридичних осіб.
6. Визначення очікуваних результатів.
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Чіткий та зрозумілий порядок провадження торговельної діяльності в місті;

Встановлення єдиних вимог до здійснення торговельної діяльності;

Сприяння розвитку підприємництва.
	- оплата за вивезення твердих побутових відходів та сміття;

- витрати спрямовані на підтримання належного стану торговельних об’єктів та прилеглих до них територій.

	Органи місцевого самоврядування
	​ - Урегулювання правовідносин між суб’єктами господарювання, органами місцевого самоврядування, а також споживачами;

- Підвищення іміджу місцевої влади;

- Підвищення  рівня довіри до місцевої влади;

- Приведення місцевої нормативно-правової бази у відповідність до вимог чинного законодавства України; 

​ - Покращення санітарного стану міста та дотримання громадського порядку; 
	Витрати, пов’язані з його впровадженням відсутні.

	Територіальна громада міста
	- Покращення умов обслуговування мешканців міста Суми;

- Одержання якісних послуг;

- Забезпечення благоустрою покращення санітарного стану міста;

​- Здійснення контролю за дотриманням правопорядку в місцях розміщення підприємств сфери торгівлі та послуг;

​ - Забезпечення дотримання прав споживачів та їх захисту;
	Витрати, пов’язані з його впровадженням відсутні.


7. Строк дії
Строк дії даного регуляторного акта необмежений у часі.
У разі необхідності, у зв’язку зі зміною чинного законодавства України та за підсумками аналізу відстеження його результативності, будуть вноситися зміни до вказаного регуляторного акта. 
8. Визначення показників результативності акта.
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, державних цільових фондів пов’язаних з прийняттям зазначеного проекту рішення не зміниться.

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта – дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання усіх форм власності, їх кількість є необмеженою.

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами – знизиться, оскільки прийняття зазначеного рішення сприятиме спрощенню розуміння механізму справляння єдиного податку та обчислення його суми залежно від виду господарської діяльності.

Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб щодо основних положень акта є достатнім шляхом розміщення його в засобах масової інформації та на офіційному сайті Сумської міської ради в мережі Інтернет.

Конкретними показниками результативності впровадження проекту регуляторного акта будуть:

-​ кількість звернень та скарг мешканців міста на організацію роботи суб’єктів господарювання сфери торгівлі та надання послуг;

-​ кількість об’єктів сфери торгівлі, яким встановлено режим роботи;

-​ кількість звернень суб’єктів господарювання щодо встановлення режими роботи об’єкту торгівлі та послуг;

-​ кількість відмов у встановленні режиму роботи об’єктів торгівлі та послуг.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності акта.
Основним заходом, за допомогою якого буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта, буде аналіз статистичної інформації державної податкової інспекції в м. Суми щодо фактичних надходжень до міського бюджету коштів по сплаті єдиного податку фізичних осіб - підприємців, які працюють на спрощеній системі оподаткування, обліку та звітності та сплачують єдиний податок у розмірі фіксованої ставки єдиного податку. 

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання чинності регуляторним актом шляхом аналізу статистичних даних.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через кожні три роки, починаючи від дня виконання заходів з повторного відстеження.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом проведення аналізу показників дії цього акту, такі моменти буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Начальник управління
підприємництва та споживчого ринку                                О.Ю. Дубицький
