Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.12.2013 № 650 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми»

                 Аналіз впливу регуляторного акту (надалі - Аналіз) розроблено департаментом містобудування та земельних відносин Сумської міської ради  на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160 та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.12.2013 № 650 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми», як регуляторного акту.

1. Опис проблеми, яку планується врегулювати шляхом прийняття рішення.

З моменту прийняття виконавчим комітетом Сумської міської ради рішення від 17.12.2013 № 650 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми» до теперішнього часу, на думку суб’єктів господарювання, що провадять свою діяльність з розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми, систематично виникають проблеми щодо впровадження норм та вимог вказаного регуляторного акту.

З метою дотримання балансу інтересів громади, органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання пропонується вирішити нагальні проблеми шляхом прийняття виконавчим комітетом міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.12.2013 № 650 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми»,  яке є базовим документом та створить сучасне правове поле для подальшого розвитку рекламної сфери у м. Суми.

2. Визначення цілей (мети) правового регулювання

Метою прийняття виконавчого комітету Сумської міської ради «Про розміщення зовнішньої реклами і вивісок  у м. Суми»  є:
          1) створення єдиної цілісної впорядкованої структурованої та прозорої системи в галузі розміщення зовнішньої реклами у м. Суми;
          2) створення сучасного правового простору, який буде відповідати потребам рекламного бізнесу та сприяти розвитку цього сектору ринку у м. Суми;
           3) врегулювання питань, пов'язаних з:

а) організацією взаємодії між розповсюджувачами зовнішньої реклами та органами місцевого самоврядування;

б)  встановлення порядку та умов надання, внесення змін, погодження та
скасування дозволів на розміщення зовнішньої реклами;
             
3. Обґрунтування переваг обраного виду правового регулювання

Прийняттям рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.12.2013 № 650 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми» спеціальним нормативно-правовим актом у галузі зовнішньої реклами встановлюється єдиний законний вид вирішення проблеми, зазначеної у п.1 цього Аналізу.                             .
           Перевага обраного виду правового регулювання над усіма іншими можливими способами ґрунтується на загальнообов'язковості рішень міської ради для виконання на території м. Суми, що передбачено ст. 144 Конституції України та ст. 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Вирішення проблеми, зазначеної у п.1 цього Аналізу,  можливе лише шляхом прийняття рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.12.2013 № 650 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми». Інші альтернативні способи досягнення мети не передбачені чинним законодавством.
Визначені у п. 2 цього Аналізу цілі не можуть бути досягнуті за допомогою ринкових механізмів, оскільки останні не мають імперативного характеру та базуються на принципах диспозитивності та передбачають урахування вимог та інтересів всіх операторів ринку. Крім того, застосування інших засобів розв'язання проблеми, не передбачених чинним законодавством, може бути визнано таким, що суперечить чинному законодавству та є неприпустимим.

4. Опис механізмів та заходів, що пропонуються для вирішення проблеми:

- приведення процедури щодо надання документу дозвільного характеру на розміщення зовнішньої реклами у відповідность до вимог дозвільного законодавства у сфері господарської діяльності;

- коригування зонінгу при розміщенні зовнішньої реклами у м. Суми;

-   коригування тарифів плати за  використання  1 м. кв. місця розташування спеціальної конструкції в залежності від її типу та розмірів.
Розробка рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.12.2013 № 650 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми» здійснюється за принципами:

а)  законності;

б)  гласності (відкритості та загальнодоступності);

в)   колегіальності.
5. Обґрунтування можливостей досягнення мети у разі прийняття рішення

      Можливість досягнення цілей, передбачених п. 2 цього Аналізу у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв'язку з тим, що метою створення проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем.

Якісні показники змін міського середовища можуть свідчити про ефективність та доцільність застосування наведених вище засобів вирішення проблеми.
          Досягнення мети, зазначеної у п. 2 цього Аналізу, є можливим завдяки затвердженню зазначеним рішенням виконавчого комітету міської ради наступних документів:

-   змін до правил розміщення зовнішньої реклами на території у м. Суми;
          -    коригування тарифів плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають в комунальній власності м. Суми.

           До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення міської ради можна віднести:

· недотримання розповсюджувачами зовнішньої реклами встановлених правил розміщення зовнішньої реклами;

·  не врегульованість питань розміщення вивісок та зовнішньої реклами на фасадах буддівель;

· погіршення естетичних якостей місього середовища, зокрема історичного середовища міста;

       -    відсутність у органів місцевого самоврядування реальних та ефективних важелів впливу на розповсюджувача зовнішньої реклами у випадках порушення ним зазначеного рішення (Закон України «Про рекламу» серед контролюючих органів не передбачає органів місцевого самоврядування. Типові правила розміщення зовнішньої реклами надають органам місцевого самоврядування право контролю, а за процедурою його здійснення відсилають до органів Держспоживстандарту).

Впровадження рішення «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.12.2013 № 650 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми» після його прийняття має здійснюватися:
-    виконавчим комітетом Сумської міської ради - в частині прийняття рішень про надання чи відмову у видачі дозволу на розміщення зовнішньої реклами, скасування дозволів;

- департаментом містобудування та земельних відносин міської ради  - в частині виконання функцій робочого органу ;

- службою у справах захисту прав споживачів - в частині здійснення контролю за дотриманням правил розміщення зовнішньої реклами та вивісок у м. Суми.

Здійснення контролю за дотриманням зазначеного рішення має здійснюватися систематично (щомісячно) наступними організаціями:
      -   департаментом містобудування та земельних відносин Сумської міської ради;

- управлінням «Інспекція з благоустрою м. Суми» міської ради;

          - інспекцією у справах захисту прав споживачів в Сумській області.

           6. Визначення очікуваних результатів прийняття рішення

За результатами прийняття зазначеного рішення виконавчого комітету міської ради має бути:

- досягнуто цілей, передбачених у п.2 цього Аналізу;
-    забезпечено прозорість прийняття виконавчим комітетом міської ради  рішення про надання дозволу на розміщення зовнішньої реклами чи відмову у його наданні;

       До негативних результатів впровадження рішення можна віднести:

·  погіршення естетичних якостей місього середовища, зокрема історичного середовища міста;

· зменшення надходжень до міського бюджету.
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7. Обґрунтування строку дії рішення

Рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.12.2013 № 650 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми» є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов'язковим до застосування на території м. Суми та строк дії якого невизначено, підлягає внесенню змін та доповнень залежно від змін чинного законодавства.

8. Показники результативності.
1. Якісні показники змін місцевого середовища , зокрема динаміка візуально-інформаційної насиченості території від центру до меж міської території .

2. Надходження в місцевий бюджет. 

3. Кількість суб'єктів підприємницької діяльності, які отримали дозвільні документи на розміщення зовнішньої реклами.

9.  Визначення заходів відстеження результативності рішення

         Протягом 1 року після прийняття рішення департаментом містобудування та земельних відносин Сумської міської ради здійснюється базове відстеження результативності дії акту. За результатами зазначеного строку встановлюється повнота та ефективність введення в дію регуляторного акту.
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