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Аналіз впливу регуляторного акта – проекту рішення Сумської міської ради «Про встановлення ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів», розроблено з дотриманням вимог законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою  Кабінету Міністрів України від 11.03.2014 № 308, та визначає правові й організаційні засади реалізації цього проекту.

1. Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання.
У зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року № 71-VIII, на органи місцевого самоврядування покладені повноваження щодо встановлення ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів та визначено, що такі рішення підлягають офіційному оприлюдненню до 15 липня року, що передує року, в якому планується їх застосування.
Проектом рішення запропоновано встановлення, на законних підставах, ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (алкогольних напоїв, пива, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного), що здійснюють свою діяльність на території міста Суми, у відповідності до підпункту 213.1.9 пункту 213.1 статті 213, підпункту 215.3.10 пункту 215.3 статті 215 Податкового кодексу України.

Важливість проблеми пояснюється тим, що чітке встановлення ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів та регламентація порядку його справляння сприятиме забезпеченню вчасного та повного надходження коштів до бюджету й уникненню неоднозначного тлумачення положень чинного законодавства України.
2. Цілі регулювання:

Метою державного регулювання є приведення регуляторної бази у відповідність до вимог Податкового кодексу України з урахуванням змін, внесених згідно із Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року № 71-VIII. Зокрема, усунення неоднозначного тлумачення положень чинного законодавства України під час здійснення підприємницької діяльності суб’єктами господарювання на території міста Суми, забезпечення реалізації державної фінансової політики та підвищення ефективності справляння акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів.
3. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей.
Залишити ситуацію без змін.

За відсутності регуляторного акта, діюча нормативно-правова база у цій сфері не відповідатиме вимогам Податкового кодексу України та не забезпечуватиме досягнення цілей державного регулювання.
Обраний спосіб державного регулювання.

Прийняття проекту рішення Сумської міської ради «Про встановлення ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів» забезпечить дотримання вимог Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року № 71-VIII, що пов’язано зі встановленням ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів у розмірі, регламентованому положеннями статті 215 Податкового кодексу України. Обрання даного способу забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Неприйняття зазначеного регуляторного акта матиме негативні наслідки та буде порушенням норм чинного законодавства України.

4. Опис механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, та відповідні заходи.
Проект регуляторного акта передбачає встановлення ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів та регламентує порядок його справляння. Прийняття зазначеного рішення забезпечить ефективну діяльність суб’єктів на ринку та дотримання ними вимог чинного законодавства. Варто зауважити, що дане рішення носить рекомендаційний характер, зокрема, для органів Державної фіскальної служби України щодо врахування його положень при здійсненні контролю за повнотою надходжень акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів до бюджету.
Принципи та способи досягнення цілей регулювання:

-
регулювання побудоване відповідно до принципів державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, передбачуваності, гласності;
-
відповідність вимогам чинного законодавства України ; 

-
державне регулювання здійснюється органом місцевого самоврядування в межах наданих повноважень відповідно до законодавства України;

-
встановлення фіксованої ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів та регламентація порядку його справляння відповідно до вимог Податкового кодексу України;
· офіційне оприлюднення проекту рішення до 15 липня року, що передує року, в якому планується застосування, для отримання зауважень та пропозицій,
· поєднання місцевих та державних інтересів.

Ефективність способів досягнення цілей:

Запропоноване рішення забезпечить досягнення цілей регулювання шляхом чіткого встановлення ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, регламентації порядку його справляння сприятиме забезпеченню, вчасного та повного надходження коштів до бюджету й уникненню порушення вимог чинного законодавства України.

5. Обґрунтування можливостей досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Досягнення цілей, визначених у пункті 2, можливе за рахунок обов’язкового дотримання суб’єктами господарювання, що здійснюють роздрібну торгівлю підакцизними товарами, вимог чинного законодавства та загальних вимог до провадження господарської діяльності.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта.

Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта провадиться із застосуванням методу вигод та витрат.
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Виконання норм Податкового кодексу України щодо нарахування та сплати акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів у повному обсязі всіма особами, що визначені платниками податку
	Витрати відсутні.

	Органи місцевого самоврядування
	Виконання норм Податкового кодексу України в частині встановлення фіксованої ставки акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів;

забезпечення вчасного та повного надходження коштів до бюджету.
	Витрати відсутні.

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Прозорий механізм справляння акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів забезпечить платників акцизного податку прозорим та зрозумілим механізмом, простим у застуванні, на підставі якого платниками буде здійснюватися нарахування податкового зобов’язання зі сплати акцизного податку.
	Витрати відсутні.

	Громадяни
	Забезпечення потреб громадян, у разі якщо вони внаслідок своєї діяльності відносяться до платників акцизного податку.
	Витрати відсутні.


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту.

Дію запропонованого регуляторного акту не може бути обмежено будь-яким кінцевим терміном або строком, оскільки внесення змін до нього та зупинення його дії можливе у випадку внесення змін до чинного законодавства України чи у разі наявності інших підстав, визначених положеннями Закону України «Про засади державної регуляторної політики».
8. Показники результативності акта

Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів, державних цільових фондів пов’язаних з прийняттям зазначеного проекту рішення не зміниться.
Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – суб’єкти господарювання, що здійснюють господарську діяльність, пов’язану з реалізацією підакцизних товарів (алкогольних напоїв, пива, тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного).

Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами – знизиться, оскільки прийняття зазначеного рішення сприятиме спрощенню розуміння механізму справляння акцизного податку та обчислення його суми.
Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб щодо основних положень акта є достатнім шляхом розміщення його в засобах масової інформації та на офіційному сайті Сумської міської ради в мережі Інтернет.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результатів.

Базове відстеження результативності зазначеного рішення здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту та їх аналізу. Вказаний регуляторний акт публікується в засобах масової інформації та на офіційному сайті Сумської міської ради в мережі Інтернет.
Повторне відстеження результативності зазначеного рішення здійснюється до закінчення двох років після набрання ним чинності, шляхом опитувань відповідних суб’єктів господарювання та аналізу інформації від центрального органу виконавчої влади.

Періодичне відстеження результативності зазначеного рішення здійснюється через кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань внаслідок проведення аналізу показників дії цього акту, їх буде виправлено шляхом внесення відповідних змін.

Начальник управління 

підприємництва та споживчого ринку 
   


 О.Ю. Дубицький

