Аналіз регуляторного впливу 

до рішення виконавчого комітету “Про встановлення тарифів 
КП СМР „Електроавтотранс” на послуги міського електричного транспорту та  послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування”  
1.  Визначення проблеми
КП  СМР “Електроавтотранс” звертається щодо затвердження економічно обґрунтованого тарифу на послуги міського електричного транспорту та  послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, внаслідок зміни умов виробничої діяльності,  порівняно з періодами  встановлення   відповідних тарифів, що діють на сьогоднішній день ( з 2009 р. - тариф на послуги міського електричного транспорту в розмірі 1,00 грн., з 2011 р. -  тариф на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування в розмірі 2,00 грн.), зокрема:

· збільшення вартості електричної енергії на 172,2 % з  2014 року порівняно з  2009 роком  (з 0,2436 грн.  до 0,4194 грн. за 1 квт./год. );  
·  збільшення вартості шин на тролейбус на 188,1%  з 2015 року порівняно з 2009 роком (з 1834,28 грн. до 3450,0 грн.);

· збільшення вартості паливно-мастильних матеріалів в середньому на 200% з 2015 року порівняно з 2009 роком;
· збільшення вартості запчастин та матеріалів в середньому на 60% з 2015 року порівняно з 2009 роком;
· збільшення розміру мінімальної заробітної плати:
· з 625 грн. у 2009  році (розмір мінімальної заробітної плати, що діяв під час формування та встановлення тарифу на послуги міського електричного транспорту у розмірі 1,00 грн. в 2009 році)   до 1147 грн.* з 01.01.2013 року (розмір мінімальної заробітної плати, що діє на підприємстві під час формування тарифу 1,50 грн.), тобто на 183,5 %;

·  з 941 грн. (розмір мінімальної заробітної плати, який діяв на підприємстві  під час формування та встановлення тарифу на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування у розмірі 2,00 грн. у вересні 2011 року) до 1147 грн.* з 01.01.2013 року (розмір мінімальної заробітної плати, що діє на підприємстві під час формування тарифу 3,00 грн.), тобто на 121,9 %.

*на підприємстві установлені тарифні ставки (оклади) на рівні мінімальної заробітної плати,  встановленої з 01.01.2013 року.

Окрім того погіршується технічний стан основних засобів, збільшується кількість одиниць, що відпрацювали свій нормативний термін. На підприємстві експлуатується 20 пасажирських автобусів та 62 одиниці тролейбусів, з яких 44 з терміном експлуатації понад  20 років. За останні декілька років заміна рухомого складу проводилась на недостатньому рівні, підприємство змушене було прикладати значних зусиль по покращенню технічного стану власними силами, але відсутність обігових коштів примушує постійно скорочувати витрати на ремонт рухомого складу та матеріально-технічної бази. Власних коштів недостатньо для забезпечення проведення повноцінних ремонтів.

 
За таких умов виникає та збільшується різниця між економічно обґрунтованими витратами й діючими тарифами на перевезення пасажирів, що потребує перегляду  відповідних тарифів  для КП СМР «Електроавтотранс».
2. Визначення цілей регулювання
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регулярного акту, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308.         
Відповідно до ст. 14 Закону України “Про міський електричний транспорт” тарифна політика у сфері міського електричного транспорту ґрунтується на принципах забезпечення доступності транспортних послуг та створення умов для здійснення сталих і безпечних пасажиро перевезень. Установлення тарифів  на проїзд у транспорті здійснюється з урахуванням необхідності забезпечення беззбиткової роботи перевізників та забезпечення захисту малозабезпечених громадян. 
На основі “Порядку формування тарифів на послуги міського електричного транспорту (трамвай, тролейбус)”, затвердженого наказом Міністерства Інфраструктури України від 25.11.2013 р. № 940 та  “Про внесення зміни до Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту”, затвердженого наказом Міністерства Інфраструктури України від 08.01.2013 р. № 4, з урахуванням розрахунків наданих КП “Електроавтотранс”, здійснено розрахунок економічно обґрунтованих тарифів на перевезення пасажирів у міському електротранспорті та  на послуги перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування. 


У зв’язку із цим пропонується  встановити наступні тарифи на послуги міського електричного транспорту та  послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування:
	№

п/п
	
	Тариф (ціна) 

одиниці послуги, грн.

	1.
	Вартість одного пасажироперевезення у міському електротранспорті
	1,50

	1.1.
	Вартість проїзних квитків у тролейбусах:
	

	
	місячний проїзний квиток у робочі дні на 84 поїздки:
	

	
	• для громадян
	126,00

	
	• для підприємств
	126,00

	
	місячний проїзний квиток на 120 поїздок:
	

	
	• для громадян 
	180,00

	
	• для підприємств
	180,00

	1.2.
	місячний проїзний квиток для Почесних донорів на 60 поїздок
	90,00

	2.
	Вартість одного пасажироперевезення на автобусних маршрутах загального користування
	3,00


3. Способи досягнення цілей (альтернатива)

Враховуючи наведене, пропонується розглянути три альтернативи: 

Альтернатива 1:


Збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів. 

Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки ситуація, що склалася на підприємстві з оплатою праці є досить критичною і потребує негайного вирішення. Різниця між собівартістю та тарифом спричиняє  збитки підприємству. 

Альтернатива 2:


Часткове підвищення тарифів на перевезення пасажирів до рівня неповного відшкодування економічно обґрунтованих витрат. 

Дана альтернатива може бути прийнятою, але має свої недоліки через те, що частину коштів необхідно все ж таки буде вишукувати підприємству для того, щоб закуповувати запчастини, паливо, здійснювати вчасні виплати заробітної плати та оплачувати вартість спожитої електроенергії. 

Альтернатива 3:


Встановлення рівня тарифів на рівні, що відповідає 100 % відшкодуванню витрат на перевезення пасажирів, з урахуванням прибутку, за рахунок якого передбачається удосконалення  пасажирських перевезень, закупівля мастильних матеріалів, запчастин. 

Найбільше відповідає  зазначеним раніше цілям  Альтернатива 3 як в аспекті  потреб перевізника, так і з точки зору досягнення цілі збалансування доходів та витрат підприємства.
4. Механізм, який пропонується для розв’язання проблеми

Для вирішення проблеми пропонується розробити регуляторний акт, яким передбачено встановлення розміру тарифів на перевезення пасажирів. Цей проект регуляторного акту передбачається затвердити рішенням міськвиконкому. Проаналізувавши наданий КП СМР “Електроавтотранс” розрахунок тарифів пропонується встановити за результатами розгляду виконавчим комітетом Сумської міської ради  нові тарифи.

5. Обґрунтування розв’язання проблеми за допомогою місцевого регулювання
Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам чинного законодавства, після опублікування в засобах масової інформації, отримання пропозицій та зауважень підлягає затвердженню міськвиконкомом. 
Прийняття регуляторного акту дозволить сформувати прозорі та зрозумілі правила поведінки як суб’єкта підприємницької діяльності, так і споживачів на ринку пасажирських перевезень міста Суми.

Позитивними факторами можуть бути:

- покращення фінансового стану КП СМР “Електроавтотранс” ;
- ремонт рухомого складу;

- збереження обсягів перевезень.

Негативними факторами можуть бути:

- тимчасове падіння обсягів перевезень.

6. Очікувані результати прийняття регуляторного акту

В разі прийняття запропонованого регуляторного акту у сфері інтересів міської влади та підприємства очікуються такі вигоди: 

1. Підвищення надійності пасажирських перевезень, забезпечення попиту населення на перевезення;

2. Покращення якості обслуговування;
3.Збалансування доходів та витрат підприємства.
Прийняття цього рішення має на меті привести тарифи на перевезення пасажирів до рівня, що забезпечує повне відшкодування за рахунок тарифу витрат підприємств.

7. Обґрунтування строку чинності регуляторного акту

Пропонується запровадити даний регуляторний акт на необмежений термін дії, до настання умов за яких потрібно буде переглядати дане питання. 
8. Показники результативності регуляторного акту

Показниками результативності цього акта є  всебічний аналіз статистичних даних (кількість перевезених пасажирів за звітний період, пасажирооборот за звітний період тощо), покращення результатів фінансово-господарської діяльності підприємства (в тому числі  за рахунок збалансування доходів та витрат підприємства),  сума сплачених податків, зборів та інших обов’язкових платежів до міського бюджету.

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності   регуляторного   акта  здійснюватиметься через півроку  після набрання чинності цим регуляторним  актом. 

 Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, за результатами якого можна здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. 
У разі виникнення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

В.о. начальника відділу 

логістики та зв’язку 
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