АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.01.12 № 25 «Про затвердження Порядку демонтажу, обліку, збереження, оцінки та реалізації засобів зовнішньої реклами у м. Суми»
       Департаментом містобудування та земельних відносин Сумської міської ради розроблено проект рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.01.12 № 25 «Про затвердження Порядку демонтажу, обліку, збереження, оцінки та реалізації засобів зовнішньої реклами у м. Суми» (далі – проект рішення).
         Аналіз впливу регуляторного акту (надалі - Аналіз) розроблено департаментом містобудування та земельних відносин Сумської міської ради  на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 №1160 та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.01.12 № 25 «Про затвердження Порядку демонтажу, обліку, збереження, оцінки та реалізації засобів зовнішньої реклами у м. Суми», як регуляторного акту.

1. Визначення проблеми.

На вулицях і проспектах, у парках, скверах, на майданчиках, алеях,  електричних опорах, на фасадах будинків та інших об’єктах благоустрою загального користування часто і, як правило, з комерційною метою, самовільно розміщуються різного роду рекламні засоби без дотримань вимог техніки безпеки, що загрожує життю та здоров’ю громадян, створюють небезпеку учасникам дорожнього руху, погіршуються естетичні якості міського середовища та інше.

      2. Цілі прийняття регуляторного акту.
      Даний проект рішення розроблено з метою удосконалення функцій контролю щодо дотримання на території міста Суми законодаства про рекламу та благоустрій населених пунктів, поповнення міського бюджету, забезпечення захисту прав громадян та суб’єктів підприємницької діяльності, рівних, чітко визначених умов для всіх суб’єктів господарювання в сфері розміщення зовнішньої реклами та забезпечення належного утримання та експлуатації об’єктів вуличної мережі, інженерних комунікацій, належного рівня благоустрою, озеленення, естетичного вигляду та якісного формування забудови міста, а також в зв’язку з прийняттям рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.12.2013 № 650 «Про затвердження Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми» (зі змінами).
      3. Обґрунтування переваг обраного виду правового регулювання. Проект рішення щодо внесення змін до чинного Порядку демонтажу рекламних засобів в м. Суми є  нормативним актом і потребує затвердження виконавчим комітетом  міської ради.
    З огляду на вищевикладене, вирішення окресленої проблеми неможливе за допомогою ринкових механізмів, чинний регуляторний акт потребує коригування відповідно до практики застосування відповідних законів та законодавчих норм, що чинні на даний момент .
 Перевага обраного виду правового регулювання над усіма іншими можливими способами ґрунтується на загальнообов'язковості рішень виконавчих органів ради для виконання на території м. Суми, що передбачено ст. 144 Конституції України та ст. 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

4. Альтернативні способи досягнення цілей.
У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:

· залишити існуючу ситуацію щодо впровадження порядку демонтажу самовільно розміщених рекламних засобів на території м. Суми  без змін;

- вдосконалити нормативно-правове регулювання проблеми шляхом прийняття виконавчим комітетом Сумської міської ради проекту рішення «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.01.12 № 25 «Про затвердження Порядку демонтажу, обліку, збереження, оцінки та реалізації засобів зовнішньої реклами у м. Суми». 

Відмова від введення в дію запропонованого акту призведе до негативних наслідків:

· розміщення зовнішньої реклами, у тому числі вивісок всупереч діючого законодавства;

· втрати доходу до місцевого бюджету при розміщенні зовнішньої реклами без відповідного дозволу;
· погіршення естетичних характеристик якості міського середовища, зокрема фасадів будівель та споруд;
· відсутність механізму оперативного вирішення ситуацій щодо демонтажу рекламних засобів, що чинять явну небезпеку життєдіяльності громадян та запобігання вдіяння шкоди третім особам при самовільному розміщенні рекламних засобів.
4. Опис механізмів та заходів, що пропонуються для вирішення проблеми:

Механізмами  вирішення  проблеми пропонуються: 


1. Прийняття рішення  Сумської міської ради  «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.01.12 № 25 «Про затвердження Порядку демонтажу, обліку, збереження, оцінки та реалізації засобів зовнішньої реклами у м. Суми»;

2. Залучення представників інспекції з благоустрою м. Суми до процедури виявлення незаконно розміщених засобів зовнішньої реклами та їх власників.

        3. Притягнення порушників до адміністративної відповідальності за вчинені порушення при розміщенні зовнішньої реклами у м. Суми.

4. Надання вимог та повідомлень cуб’єктам господарювання, що  порушують законодавство про рекламу та благоустрій населених пунктів.

5.  Демонтаж та зберігання засобів зовнішньої реклами.
          5. Обґрунтування можливостей досягнення мети у разі прийняття рішення.
Зазначений проект рішення містить достатній обсяг заходів та механізмів щодо усунення порушень чинного законодавства про рекламу та благоустрій населених пунктів на території м. Суми.  
           6. Визначення очікуваних результатів прийняття рішення.
Очікуваними результатами прийняття запропонованого регуляторного акта є впорядкування розміщення об’єктів зовнішньої реклами, ліквідація порушень, зменшення самовільно розміщених рекламних засобів та таких що не відповідають технічним та санітарним нормам експлуатації та утримання, посилення контролю з боку міської ради та її виконавчих органів, що призведе до здорової конкуренції на ринку зовнішньої реклами, створення рівних, чітко визначених умов для всіх категорій суб’єктів господарювання, забезпечення належного утримання та експлуатації об’єктів вуличної мережі, покращення благоустрою та естетичного вигляду міста, а також сприятиме збільшенню надходжень до міського бюджету за користування місцями розміщення зовнішньої реклами.
     Виходячи із чинного законодавства України альтернативного підходу, ніж нормативне врегулювання шляхом прийняття вказаного проекту рішення,   не існує.

     Основною ціллю прийняття запропонованого проекту є створення єдиних умов для діяльності всіх суб’єктів господарської діяльності в сфері зовнішньої реклами, приведення у належний естетичний вигляд рекламних засобів різних типів на території всього міста, створення єдиного естетичного середовища, усунення порушень Правил розміщення зовнішньої реклами на території м. Суми.  

     Також прийняття запропонованого проекту рішення виконавчого комітету  міської ради, в якому пропонується на рівні з наданням вимог робочим органом застосувати практику повідомлень - обов'язкових для виконання у визначені строки письмових вимог власника (балансоутримувача) місця або особи, уповноваженої на надання місць в користування, яка направляється юридичним і фізичним особам з метою усунення виявлених порушень зобов’язань, визначених договором, та їх наслідків, що дозволить поліпшити систему організації роботи робочого органу з питань діяльності у сфері зовнішньої реклами та міських служб, організації та установ при проведенні демонтажу, оперативного вирішення цих питань.

            Також в даному проекті Порядку з метою посилення контролю з боку міської ради та її виконавчих органів за розміщенням об’єктів зовнішньої реклами, по виявленню та усуненню порушень Правил розміщення зовнішньої реклами, визначено порядок демонтажу, коли експлуатація самовільно розміщеного рекламного засобу  створює аварійну ситуацію, загрожує життю і здоров’ю людей, може заподіяти шкоду майну третіх осіб.

      Розробленим проектом рішення вдосконалена процедура по встановленню власників демонтованих конструкцій шляхом систематичного оприлюднення даних про такі конструкції.

       Запропонований механізм дії даного Порядку відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

      Впровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежать від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади та органи місцевого самоврядування.

      Ризиком впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта може бути при виникненні змін у діючому законодавстві. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акта нормам, що встановлюються нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. Зазначена обставина негативно вплине на виконання вимог акта, проте може бути подолана шляхом внесення відповідних змін та доповнень до нього.

     Враховуючи вищевикладене, впровадження та виконання вимог акта органами державної влади, органами місцевого самоврядування, суб’єктами підприємницької діяльності передбачається ефективним.

     Очікувані результати прийняття акта.

	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Збільшення  надходжень  до міського бюджету; приведення місцевої нормативно-правової бази у відповідність до вимог чинного законодавства України; поліпшення зовнішнього благоустрою, і, як наслідок підвищення позитивного іміджу влади.


	

	Суб'єкти господарювання
	Можливість безперешкодної реалізації конституційного права на підприємницьку діяльність незаборонену законом, в правовому полі; .
	Оплата місцевих податків, зборів та ін. обов’язкових платежів

	Територіальна громада міста
	Покращення  благоустрою міста та можливість реалізації соціальних заходів
	


7. Обґрунтування строку дії рішення

Рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Сумської міської ради від 17.01.12 № 25 «Про затвердження Порядку демонтажу, обліку, збереження, оцінки та реалізації засобів зовнішньої реклами у м. Суми» є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов'язковим до застосування на території м. Суми та строк дії якого невизначено, підлягає внесенню змін та доповнень залежно від змін чинного законодавства.

8. Показники результативності.

            Показниками результативності регуляторного акта будуть результати впорядкування розміщення об’єктів зовнішньої реклами на території міста Суми: ліквідації порушень у сфері зовнішньої реклами, зменшення кількості самовільно встановлених, аварійних рекламних засобів, поліпшення зовнішнього вигляду рекламних конструкцій та покращення благоустрою міста, також збільшення надходжень до міського бюджету від розміщення зовнішньої реклами.

9.  Визначення заходів відстеження результативності рішення.
         До набуття чинності вказаним регуляторним актом проводилось базове відстеження з  використанням кількісних показників, а саме :

· орієнтовна кількість самовільно розміщених рекламних засобів на території м. Суми;

               - кількісне співвідношення рекламних засобів певного типу;

- кількість наданих робочим органом вимог щодо усунення порушень законодавства про рекламу та реагування суб’єктів господарювання, до яких спрямовані відповідні вимоги. 
             При проведенні базового відстеження враховувалась інформаційна насиченість певних зон міста.

         Повторне відстеження результативності здійснюється не пізніше ніж через рік з моменту набрання чинності рішення у формі звіту.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.
Відстеження результативності буде проводитися шляхом аналізу інформації про кількість фактів порушень Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Суми та результати їх ліквідації.
Директор департаменту                                                                     А.В. Жук
Аналіз 

регуляторного впливу проекту рішення Ізюмської міської ради 

«Про затвердження Порядку  виявлення, демонтажу, обліку, зберігання  конструкцій зовнішньої реклами, розміщених на території міста Ізюм з порушенням законодавства про рекламу та благоустрою населених пунктів, подальшого розпорядження ними» 
5. Альтернативні способи досягнення цілей.
У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:
· залишити існуючу ситуацію в м.Ізюм без змін;

· вдосконалити нормативно-правове регулювання проблеми шляхом прийняття проекту рішення «Про затвердження Порядку  виявлення, демонтажу, обліку, зберігання  конструкцій зовнішньої реклами, розміщених на території міста Ізюм з порушенням законодавства про рекламу та благоустрою міста, подальшого розпорядження ними». 

Відмова від введення в дію запропонованого акту призведе до негативних наслідків:

· розміщення зовнішньої реклами в супереч діючого законодавства;

· втрати доходів до місцевого бюджету при розміщенні зовнішньої реклами без дозволу на розміщення.

Друга альтернатива дозволяє привести прийняття вказаних нормативно-правових актів відповідно до вимог Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» та Закону України «По рекламу». Прийняття регуляторного акту «Порядок виявлення, демонтажу, обліку, зберігання конструкцій зовнішньої реклами, розміщених на території міста Ізюм з порушенням законодавства про рекламу та благоустрою населених пунктів та подальшого розпорядження ними» є оптимальним варіантом вирішення проблеми, адже врегульовує питання незаконного розміщення зовнішньої реклами. 

6. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Зазначених цілей можливо буде досягти, затвердивши цей регуляторний акт, та обов’язкове виконання цього регуляторного акта.   
До набуття чинності вказаним регуляторним актом проводилось базове відстеження з  використанням кількісних показників, а саме :

· загальна кількість зареєстрованих рекламних засобів на території м. Суми ;

               - кількісне співвідношення рекламних засобів певного типу;

- аналіз принципів розміщення рекламних засобів. 
   При проведенні базового відстеження враховувалась інформаційна насиченість певних зон міста.

