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Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми» підготовлено відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 зі змінами від 16.12.2015 № 1151.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено щодо норм, що врегульовують адміністративні відносини між регуляторним органом та суб’єктами господарювання.
Аналіз регуляторного впливу не застосовується до норм цього регуляторного акта, які повністю відповідають відповідним нормам актів вищої юридичної сили. 

І. Визначення проблеми
Проект рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми» підготовлений відповідно до вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статей 43-46 Закону України «Про автомобільний транспорт» та постанови Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 року №1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (зі змінами і доповненнями) і застосовуються для визначення автомобільних перевізників на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми.

Дане питання не може бути  вирішене із застосуванням ринкових механізмів, оскільки на даний час діяльність суб’єктів на ринку пасажирських перевезень на автобусних маршрутах загального користування в м. Суми супроводжується необхідністю взаємодії із органами влади. Проблема, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання, вбачається у відсутності достатньо прозорих, передбачуваних та «вигідних» для суспільства умов визначення перевізників, що мають право обслуговувати маршрути загального користування. Таким чином виникає необхідність у чіткому визначенні всіх механізмів та процедур, пов’язаних із проведенням конкурсу на перевезення.

За таких умов, пропонується затвердити умови конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, які  спроможні  забезпечувати належну підготовку матеріалів для проведення конкурсу з визначення перевізників на міських автобусних маршрутах загального користування. Умови будуть, передбачати чітку систему, завдяки якій планується належним чином організувати проведення роботи конкурсним комітетом, що дасть можливість вдосконалити його роботу.

Проблемою також є забезпечення дотримання перевізниками вимог безпеки перевезень, державних соціальних нормативів, якісного надання послуг з перевезень. Також причиною виникнення проблеми є недостатні умови доступності осіб з обмеженими фізичними можливостями до послуг громадського транспорту. Згідно зі ст. 43 Закону України «Про автомобільний транспорт» визначення автомобільного перевізника на автобусному маршруті загального користування здійснюється виключно на конкурсних засадах. П. 10 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, передбачено, що умови проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування має затверджувати організатор перевезень (виконавчий комітет Сумської міської ради). 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	V
	

	Держава
	                     V
	

	Суб'єкти господарювання,
	                     V
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	                     V
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Метою проекту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми» є забезпечення безпечного, якісного обслуговування населення автотранспортом загального користування, залучення на рівних, прозорих та передбачуваних умовах до виконання перевезень суб`єктів господарювання. З цією метою розроблені Умови проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи


	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін (не приймати запропонований регуляторний акт)
	Відсутність єдиних, чітких та прозорих умов конкурсу може призвести до ризиків для пасажирів, до безвідповідального й неналежного  виконання  перевезень. Такі обставини сприятимуть поглибленню існуючої проблеми і ніяким чином не сприятимуть її вирішенню. 
Спосіб є неприйнятним, оскільки чинним законодавством передбачено визначення автомобільних перевізників виключно на конкурсних засадах


	Альтернатива 2. Обраний спосіб (прийняття пропонованого регуляторного акта)
	Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі, а саме:

- сприяє виявленню найкращого перевізника, а також нових перевізників;

- стимулює перевізників до безпеки перевезень та оновлення парку автобусів, сприяє розвитку добросовісної конкуренції, створенню нових робочих місць, поліпшенню рівня послуг;

- організатор перевезень збереже контроль за перевезеннями пасажирів на території міста, забезпечить сталі, комфортні та якісні перевезення пасажирів.
Спосіб є прийнятним, оскільки повністю відповідає чинному законодавству
Затвердження такого регуляторного акту забезпечить досягнення встановлених цілей


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
	Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	Відсутність надходжень до бюджету  у зв’язку із нелегальною діяльністю суб’єктів господарювання на ринку пасажирських перевезень на території міста


	Альтернатива 2
	1.Забезпечення безпечного, якісного обслуговування населення автотранспортом загального користування на території міста у кількості, визначеній міською маршрутною мережею м. Суми;

2. Залучення на прозорих та передбачуваних умовах до виконання перевезень суб`єктів господарювання (автомобільних перевізників) на міських автобусних маршрутах загального користування;
3.Підвищення якості транспортних послуг 

	Витрати відсутні  у зв’язку із тим, що планується залучити робочий орган (підприємство, організацію), на який  покладатимуться  функції із підготовки матеріалів щодо умов конкурсу з перевезення пасажирів    на міських   автобусних    маршрутах    загального    користування в м. Суми, паспортів автобусних маршрутів, аналізу одержаних пропозицій та їх оцінки, договорів з переможцями конкурсу та інших матеріалів
Фінансування проведення конкурсу здійснюється органами місцевого самоврядування за рахунок коштів, внесених перевізниками-претендентами як плата за участь у конкурсі.




	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	1.Витрати, пов’язані із відсутністю безпечних  умов    для перевезення   пасажирів;
2.Витрати, пов’язані із неналежною якістю пасажирських перевезень;

3. Витрати, спричинені неврегульованістю тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування

	Альтернатива 2
	1.Підвищення якості обслуговування населення 
2.Зменшення кількості звернень населення міста з питань покращення транспортного сполучення.
3.Можливість вибору якісних послуг автомобільного транспорту 
4.Суттєве підвищення якості транспортних послуг 
	відсутні


	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	1
	12
	-
	13

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	7,7
	92,3
	-
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	Витрати, спричинені штучно створеним неконкурентним середовищем, що призводить до втрати значної частини прибутку суб’єктів господарювання  внаслідок перехоплення споживачів відповідної послуги


	Альтернатива 2
	1.Підвищення інвестиційної привабливості галузі автомобільного транспорту

2.Суттєве підвищення якості транспортних послуг
3.Створення рівних умов для всіх суб’єктів господарювання, які є претендентами для роботи на автобусних маршрутах загального користування

	Плата за участь у конкурсі, розмір якої відповідно до п. 58 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, встановлюється організатором (виконавчим комітетом Сумської міської ради) на підставі кошторису витрат  і не може перевищувати 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян


Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва окремо кількісно визначаються витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
	Сумарні витрати за альтернативами
	Річна сума витрат, грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	0,00

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”) 
	476,9


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва,
 які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 1
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень

	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), млн. гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), млн. гривень
	-
	-


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов'язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, 
які виникають внаслідок дії регуляторного акта

по альтернативі 2
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), млн. гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
1. витрати на проїзд до представника Організатора чи Робочого органа (2 рази);
2. витрати часу на отримання інформації про регуляторний акт.

Примітка. Витрати часу на отримання інформації про регуляторний акт на одного суб’єкта - 1 година (27,70 грн/година середня заробітна плата відповідальної особи – суб’єкта великого і середнього підприємництва)
3. витрати часу, пов’язані із впровадження вимог регуляторного акта суб’єкта великого і середнього підприємництва, (підготовка та оформлення необхідних для участі у конкурсі документів).

Примітка. Витрати часу на одного суб’єкта – 2 робочих  дні =16 год. (27,70грн/година (середня заробітна плата відповідальної особи-суб’єкта великого і середнього підприємництва)


	16 грн.
30 хв. – 6,0 грн.

27,7 грн.

443,2 грн.
	16 грн.

30 хв. – 6,0 грн.
27,7 грн.

443,2 грн.

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	476,9 грн.
	476,9 грн.

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1
(згідно із даними попередніх конкупрсів)
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	476,9 грн.
	476,9 грн.


Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов'язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	-
	


* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


IV. Вибір найбільш оптимального 
ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей


На дію цього регуляторного акта негативно може вплинути такий чинник, як  зміни у чинному законодавстві. Зазначений фактор впливатиме на порядок визначення автомобільних перевізників на конкурсних засадах.

Можливість виконання акта з боку органів місцевого самоврядування, а також юридичних та фізичних осіб-підприємців  оцінюється як висока. Механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся, оскільки настання будь-яких негативних наслідків, за результатами прийняття запропонованого механізму, не очікується. Контроль та нагляд за додержанням вимог регуляторного акта буде здійснюватися виконавчим комітетом Сумської міської ради.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не вирішує поставленої проблеми, не відповідає чинному законодавству


	Альтернатива 2
	4
	Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі, відповідає вимогам чинного законодавства



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)


	Витрати (підсумок)


	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	відсутні
	1.Відсутність надходжень до бюджету  у зв’язку із нелегальною діяльністю суб’єктів господарювання на ринку пасажирських перевезень на території міста;

2.Витрати, пов’язані із відсутністю безпечних  умов    для перевезення   пасажирів;

3.Витрати, пов’язані із неналежною якістю пасажирських перевезень;

4. Витрати, спричинені неврегульованістю тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування

5.Витрати, спричинені штучно створеним неконкурентним середовищем, що призводить до втрати значної частини прибутку суб’єктів господарювання  внаслідок перехоплення споживачів відповідної послуги

	не забезпечує вирішення проблеми 

	Альтернатива 2

	1.Забезпечення безпечного, якісного обслуговування населення автотранспортом загального користування на території міста у кількості 313 одиниць;

2. Залучення на прозорих та передбачуваних умовах до виконання перевезень суб`єктів господарювання (автомобільних перевізників) на  39 міських автобусних маршрутах загального користування;

3.Суттєве підвищення якості транспортних послуг 
4.Підвищення якості обслуговування населення; 
5.Зменшення кількості звернень населення міста з питань покращення транспортного сполучення;

6.Можливість вибору якісних послуг автомобільного транспорту;

7.Підвищення інвестиційної привабливості галузі автомобільного транспорту;

8.Створення рівних умов для всіх суб’єктів господарювання, які є претендентами для роботи на автобусних маршрутах загального користування

	1.витрати  органів місцевого самоврядування відсутні  у зв’язку із тим, що планується залучити робочий орган (підприємство,організацію), на який  покладатимуться  функції із підготовки матеріалів щодо умов конкурсу з перевезення пасажирів    на міських   автобусних    маршрутах    загального    користування         в м. Суми, паспортів автобусних маршрутів, аналізу одержаних пропозицій та їх оцінки, договорів з переможцями конкурсу та інших матеріалів

2. фінансування проведення конкурсу здійснюється органами місцевого самоврядування за рахунок коштів, внесених перевізниками-претендентами як плата за участь у конкурсі

3. витрати перевізників-претендентів, пов’язані із внесенням плати за участь у конкурсі, розмір якої відповідно до п. 58 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, встановлюється організатором (виконавчим комітетом Сумської міської ради) на підставі кошторису витрат і не може перевищувати 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян

	вирішення всіх проблем та поставлених задач


	Рейтинг


	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1


	не вирішує поставлену проблему. Альтернатива є неприйнятною, оскільки чинним законодавством передбачено визначення автомобільних перевізників  на конкурсних засадах

	самовільні перевезення з боку суб’єктів господарювання на ринку міських пасажирських перевезень, відсутність регулювання якості та безпеки відповідних послуг з боку міської влади


	Альтернатива 2

	вирішення всіх проблем та поставлених цілей
	недопущення до участі в конкурсі автомобільного перевізника, відсутність бажаючих взяти участь у конкурсі 


V. Механізми та заходи, які забезпечать роз’яснення визначеної проблеми

Для досягнення цілі, визначеної у другому розділі Аналізу регуляторного впливу проектом цього регуляторного акта пропонується затвердити рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми». Зазначений проект регуляторного акту містить Умови проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми, що регулюють адміністративні та господарські відносини між регуляторним органом та суб’єктами господарювання. 
Норми вказаного регуляторного акту після набрання ним чинності:

- забезпечать посилення відповідальності посадових осіб відповідного органу публічної влади щодо дотримання вимог транспортного законодавства; 

- сприятимуть підвищенню ефективності системи регулювання, прискорення розвитку автомобільної галузі і надання транспортних послуг;

- вирішать питання щодо раціонального розподілу маршрутів між перевізниками;

- підвищать авторитет місцевої влади.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва здійснюється згідно із додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (додається).

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва

	Орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:

___________________Виконавчий комітет Сумської міської ради____________________________ 


	Процедура регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулюва-
ння
	Витрати на адміні-
стрування регулюва-
ння* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	1 год.
	29,8
грн./год.
	1
	1
	29,8

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	камеральні
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	виїзні
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	- 
	- 
	 -
	 -
	- 

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
організація роботи конкурсного комітету, підготовка рішення Організатора про введення в дію результатів конкурсу
	1 год
	29,8
грн./год
	 1
	1
	29,8

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	59,6

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	 59,6


___________

* Вартість витрат, пов'язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Запропонований регуляторний акт не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

VІI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Цей регуляторний акт запроваджується на період організації проведення конкурсів з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми, визначення переможців конкурсів та укладання з ними договорів про організацію перевезення пасажирів на маршрутах загального користування в м. Суми. Внесення змін до зазначеного регуляторного акту, за умови змін в чинному законодавстві, здійснюється відповідно до регламенту виконавчих органів Сумської міської ради.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Основним показником результативності регуляторного акта є забезпечення виконання вимог Закону України «Про автомобільний транспорт» та постанови  Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (зі змінами) щодо врегулювання відносин, пов’язаних із організацією проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми, визначення переможців конкурсу тощо. Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими кількісними показниками:
- кількість  об’єктів конкурсу (визначатиметься рішення виконавчого комітету Сумської міської ради з питань проведення з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування); 
- кількість поданих для участі у конкурсі документів  від автомобільних перевізників;

- кількість автомобільних перевізників, що взяли участь у конкурсі; 
- кількість  переможців конкурсу;

- кількість укладених договорів за результатами конкурсу.
ІХ. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичне відстеження результативності - один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися із застосуванням статистичного методу одержання результатів, отриманих протягом обраного періоду.

В.о. начальника відділу транспорту, зв’язку 

та телекомунікаційних послуг                        
 
               М.П. Гіценко
	
	Додаток 
до аналізу регуляторного впливу


Тест малого підприємництва (М-Тест)

щодо оцінки проекту рішення виконавчого комітету Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми»

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 31 липня 2017 р. по 7 серпня 2017 р.

	Таблиця 1

	№ п/п
	Вид консультації 
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Особисті зустрічі,

телефонні розмови.

Примітка. Список (учасників зустрічі/ телефонні розмови) додається – Додаток до М-Тесту

	10
	У цілому запропоноване регулювання учасниками консультацій сприймається.

Прийнятним є те, що запропоноване регулювання здійснюватиметься  за допомогою системи заходів, розроблених органом місцевого самоврядування, з урахуванням вимог ринку пасажирських перевезень на території міста та інтересів суб'єктів малого  бізнесу – автомобільних перевізників. Вказана система заходів ґрунтується на  застосовуванні правового механізму регулювання,  а також механізмів сприяння і контролю. Також належним чином було сприйнято те, що прямий вплив на регулювання установлених бізнес-процесів, тобто шляхом прийняття регуляторного акту з боку місцевої влади, закріпить процедурні питання, що виникають  між суб’єктами малого бізнесу- автомобільними перевізниками  та організатором – виконавчим комітетом Сумської міської ради, що в цілому  мінімізує виникнення спірних питань під час організації та проведення транспортного конкурсу.
 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
2.1. Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання – 12 (одиниці), у тому числі малого підприємництва – 12 (одиниці) та мікропідприємництва - 0 (одиниць);

2.2. Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 100 %
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№
	Таблиця 3.1. Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні

 (за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	3.1.1. 
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	---
	---
	---

	3.1.2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	---
	---
	---

	3.1.3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	---
	---
	---

	3.1.4.
	Процедури обслуговування обладнання (ТО)
	---
	---
	---

	3.1.5.
	Інші процедури (уточнити):
- витрати на проїзд до представника Організатора чи Робочого органа (2 рази;)

- подача документів на конкурс


	16 грн.

30 хв. -6,0 грн.


	-
	16 грн.

30 хв. -6,0 грн.



	3.1.6.
	Разом, грн.


	22,0 грн.


	-
	22,0 грн.

	3.1.7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць

	
          12

	3.1.8.


	Сумарно, грн.
	264,0 грн.


	-

	264,0  грн.


	№
	Таблиця 3.2. Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	3.2.1.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
· витрати часу на отримання інформації про регуляторний акт.

Примітка. Витрати часу на отримання інформації про регуляторний акт на одного суб’єкта - 1 година (25,60 грн/година середня заробітна плата відповідальної особи – суб’єкта малого підприємництва).

	25,60 грн./година 
	-
	25,60 грн./година

	3.2.2.
	Процедури організації виконання вимог регулювання
1.витрати часу, пов’язані із впровадження вимог регуляторного акта суб’єкта малого підприємництва (підготовка та оформлення необхідних для участі у конкурсі документів).

Примітка. Витрати часу на одного суб’єкта – 2 робочих  дні =16 год. (25,60грн/година (середня заробітна плата відповідальної особи-суб’єкта малого підприємництва)
2.плата за участь у конкурсі

Примітка. Для розрахунку взято максимальний розмір плати за участь у конкурсі 300 неоподаткованих мінімумів доходів громадян

	409,60 грн.

 5100,0 грн.


	-
	409,60 грн.

5100,0 грн.



	3.2.3.
	Процедури офіційного звітування


	-
	-
	-

	3.2.4.
	Процедури забезпечення процесу перевірок
	-
	-
	-

	3.2.5.
	Інші процедури:
	-
	-
	-

	3.2.6.
	Разом, грн.
	5535,20

	-

	5535,20


	3.2.7.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	
12 

	
	
	

	3.2.8.
	Сумарно, грн.
	66422,40 грн.


	-
	66422,40 грн.


	Таблиця 3.3.1. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади / місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання. 


	Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання
Виконавчий комітет Сумської міської ради

(назва державного органу)


	Процедури регулювання суб’єктів малого підприємництва 

(розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро- підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу спів робітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єк-тів, що підпа-дають до сфери відпо-відної проце-дури
	Витрати на адміністру-вання регулювання* (за рік), грн.

	1. Процедури обліку суб’єкту господарювання, що перебуває у сфері регулювання

	2 год.
	29,8 грн./год.
	1
	12
	715,2

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:

-камеральні

-виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6.  Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
Організація роботи конкурсного комітету, підготовка рішення Організатора про введення в дію результатів конкурсу
	6 год.
	29,8 грн./год.
	1
	12
	2145,6

	Разом по органу державного регулювання за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	2860,8 грн.

	Сумарно по органу державного регулювання за 5 років
	Х
	Х
	Х
	Х
	2860,8 грн.


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	
	Таблиця 4.1.


	Перший рік регулювання (стартовий)
	За 5 років

	4.1.1.
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	264,00 грн.


	264,00 грн.



	4.1.2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	66422,40 грн.


	66422,40 грн.



	4.1.3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання 
	66686,40 грн.

.
	66686,40 грн.



	4.1.4.
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва 
	2860,8 грн.
	2860,8 грн.

	4.1.5. 
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	69547,20 грн.


	69547,20 грн.




5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Проект рішення Сумської міської ради «Про організацію проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Суми» розроблений на виконання вимог до вимог статті 44 Закону України «Про автомобільний транспорт», постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (зі змінами), тому пом’якшувальні  заходи для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання відсутні. 
В.о. начальника відділу транспорту, зв’язку 

та телекомунікаційних послуг                        
 


М.П. Гіценко
Додаток                                                                           до Тесту малого підприємництва

Список учасників зустрічі/телефонні розмови щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва
	№
	Назва СПД
	П.І.П. директора
	Контактна інформація



	1.
	ГО «За розвиток транспорту Сумщини»
	Матаєв Д.І.
	м. Суми, вул. Генерала Чібісова, буд. 39, кв. 58 

	2.
	ТОВ «АТП-1054»
	Троян М.В.


	м. Суми, вул. Чернігівська,4 
0503078400

	3.
	ПП «Согор»
	Зленко С. В.


	м. Суми, вул. Менжинського, 9
64-08-52

	4.
	ПП «Компол»
	Дідух М.В.
	м. Суми вул. Прокоф’єва, 16 
65-02-55

	5.
	ФОП Олійник А.Г.
	-
	м. Суми, вул. П. Тичини, 31
0957970708

	6.
	ФОП Овсянко Н.Є.
	-
	Сумський р-н., с. Косівщина,
вул. Набережна, 22 
0506300000

	7.
	ФОП Олефіренко О.І.
	-
	м. Суми, вул. Лисенко,12, кв.8 
0502870504

	8.
	ПП «Запрожець ОВ»
	Запорожець Л.М.
	м. Суми, пр. М. Лушпи, буд.22/61 662-662

	9.
	ФОП Кібець В.М.
	-
	м. Суми, вул. Курська, 127/73 
0990006890

	10.
	ТОВ «Престиж Лайн»
	Петренко Г.В.
	м. Суми, вул. Білопільський шлях, 19 м. Суми 


В.о. начальника відділу транспорту, зв’язку 

та телекомунікаційних послуг                        
 
               М.П. Гіценко
