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           Додаток 

до рішення Сумської міської ради     «Про цільову Програму підтримки малого і середнього підприємництва в м.Суми на 2017-2019 роки»  
від 30 листопада 2016 року № 1451-МР
Цільова Програма 
підтримки малого і середнього підприємництва 
в м. Суми на 2017-2019 роки

Розділ 1. ПАСПОРТ

цільової Програми підтримки малого і середнього підприємництва

в м. Суми на 2017-2019 роки
	1. Ініціатор розробки програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради 

	2. Дата, номер і назва розпорядчого документа про розробку програми
	Розпорядження міського голови від 13.06.2016 №188-Р «Про створення робочої групи з розробки проекту програми підтримки малого і середнього підприємництва в м. Суми на 2017-2019 роки»

	3. Розробник програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради 

	4. Співрозробники програми
	Виконавчі органи Сумської міської ради Координаційна рада з питань розвитку підприємництва
Громадські організації та об’єднання підприємців

	5.Учасники програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради; 

департамент комунікацій та інформаційної політики Сумської міської ради;

департамент фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради; 
відділ торгівлі, побуту та захисту прав споживачів Сумської міської ради; 

відділ бухгалтерського обліку та звітності Сумської міської ради;

відділ з конкурсних торгів Сумської міської ради;

відділ культури та туризму Сумської міської ради;
Сумський міський центр зайнятості Сумська торгово-промислова палата;
Сумська обласна громадська організація «Спілка підприємців, орендарів та власників Сумської області»

	6. Відповідальний виконавець програми
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради

	7. Головні розпорядники коштів
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради
Виконавчий комітет Сумської міської ради

	8. Термін реалізації програми

8.1. Етапи виконання програми 


	2017-2019 роки

І етап – 2017 рік,

ІІ етап – 2018 рік,

ІІІ етап – 2019 рік

	9. Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Міський бюджет


	10. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, усього: 

у тому числі:
	4691,0 тис. грн., 

з них:  

2017 р.- 1557,0 тис. грн.;

2018 р.- 1552,0 тис. грн.;

2019 р.- 1582,0 тис. грн.

	10.1 коштів міського бюджету: 


	4211,00 тис. грн., 

з них:  

2017 р.-1397,0 тис. грн.;

2018 р.- 1392,0 тис. грн.;

2019 р.- 1422,0 тис. грн.

	10.2 кошти інших джерел:
	480,0 тис. грн.,

з них:
2017 р.- 160,0 тис. грн.;

2018 р.- 160,0 тис. грн.;

2019 р.- 160,0 тис. грн.


Розділ 2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована 

цільова Програма підтримки малого і середнього підприємництва

в м. Суми на 2017-2019 роки
Цільова Програма підтримки малого і середнього підприємництва в             м. Суми на 2017-2019 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до законів України «Про розвиток та державну підтримку малого та середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», розпорядження Кабінету Міністрів України           від 28 серпня 2013 року № 641-р «Про схвалення Концепції загальнодержавної програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2014-2024 роки»,  Положення про порядок розробки, затвердження та виконання міських цільових (комплексних) програм, програми економічного і соціального розвитку міста Суми та виконання міського бюджету, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 29.02.2012 № 1207-МР (зі змінами), програми розвитку малого та середнього підприємництва в Сумській області на 2017-2018 роки, пропозицій громадських організацій та об’єднань підприємців м. Суми.

Стан підприємницького сектора в м. Суми характеризується наступними статистичними показниками. 

За підсумками 2014 року на 10 тис. осіб наявного населення м. Суми припадає 109 середніх та малих підприємств, з них 88 мікропідприємств. За підсумками 2013 року цей показник становив 110 середніх та малих підприємств, з них 88 мікропідприємств. 

За даними Державної податкової інспекції у м. Сумах ГУ ДФС у Сумській області, станом на 01.07.2016 року зареєстровано 31720 платників податків, на аналогічну дату у 2015 році зазначений показник складав 24228 платників.  Станом на 09.09.2016 року кількість новозареєстрованих суб’єктів господарської діяльності в Сумах становила 1659, у тому числі 482 юридичних осіб та 1177 фізичних осіб-підприємців.

Попри складне політичне та соціально-економічне становище у країні в цілому, у т. ч. й м. Суми, спостерігається позитивна тенденція реєстрації суб'єктів господарювання. Також збільшується обсяг сплаченого єдиного податку до бюджету суб’єктами малого та середнього підприємництва:
	Показники 
	2014

рік
	2015

рік
	Станом на 01.07.2016

	Кількість платників єдиного податку, з них
	10684
	10539
	11982

	Юридичні особи
	1770
	1758
	1898

	Фізичні особи
	8914
	8781
	10084


	Показники 
	2014

рік
	2015

рік
	План на 2016 рік
	Станом на 09.09.
2016

	Надходження єдиного податку до міського бюджету, тис. грн., в тому числі
	64764,7
	79012,1
	85312,8
	78681,9

	єдиний податок з юридичних осіб
	18350,6
	20617,8
	21071,4
	21941,1

	єдиний податок з фізичних осіб
	46408,6
	58306,6
	64083,5
	56678,8

	єдиний податок з сільськогосподарських товаровиробників
	5,5
	87,7
	157,9
	62,0


За результатами 2015 року спостерігалось збільшення надходжень від  суб’єктів господарювання, які займаються наступними видами економічної діяльності: операції з нерухомим майном, оренда, інжиніринг,  надання послуг підприємцям – на 22,1%; діяльність готелів і ресторанів – на 20,6%; діяльність транспорту та зв’язку – на 9,3% та інші. Зменшились на 4,3 % надходження від підприємців, які займалися торгівлею, ремонтом автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку. 
За видами економічної діяльності станом на 01.07.2016 найбільша кількість суб’єктів малого та середнього підприємництва працювала у сфері торгівлі, ремонту автомобілів та побутової техніки – 40,6%, надання комунальних  та індивідуальних послуг, послуг, наданих переважно юридичними особами, діяльність у сфері культури та спорту – 19,3%, в промисловості та будівництві – 13,0 %. Розподіл кількості малих та середніх підприємств за видами економічної діяльності відзначається поступовим збільшенням частки сфери торгівлі та послуг. 

Основними причинами, що перешкоджають розвитку малого і середнього підприємництва у м. Суми, є:

- нестача внутрішніх фінансових ресурсів, складність доступу до зовнішніх джерел фінансування та залучення інвестицій; 
- відсутність належної фінансової підтримки суб’єктів підприємницької діяльності як з боку держави,  так і органів місцевого самоврядування;
- нестабільність податкового законодавства у сфері розвитку малого і середнього підприємництва, що не дає можливості суб'єктам підприємництва планувати свою діяльність на тривалий період;

- низький рівень активності суб'єктів малого і середнього підприємництва щодо захисту власних інтересів;

- недостатній рівень інформаційного, консультативного та методичного забезпечення підприємницької діяльності.
Розділ 3. Мета Програми
Програма є основним інструментом міської політики підтримки малого і середнього підприємництва, яка передбачає вирішення ключових завдань у сфері підтримки бізнесу в місті, зокрема, заходи щодо фінансової підтримки,  інформаційного забезпечення підприємницької діяльності, і, як наслідок, формування та розвиток конкурентоспроможного міста, зручного для бізнесу та привабливого для інвестицій, забезпечення зайнятості населення, підтримки та розвитку підприємництва у пріоритетних сферах.
Розділ 4. Ресурсне забезпечення Програми 
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Усього витрат на виконання програми

	
	2017 рік
	2018 рік
	2019 рік
	

	Обсяг ресурсів, усього (тис. грн.), у тому числі:
	1557,0
	1552,0
	1582,0
	4691,0

	міський бюджет, тис. грн., в т.ч.
	1397,0
	1392,0
	1422,0
	4211,0

	загальний фонд
	1365,0
	1392,0
	1422,0
	4179,0

	спеціальний фонд
	32,0
	0,0
	0,0
	32,0

	кошти не бюджетних  джерел, тис. грн. 
	160,0
	160,0
	160,0
	480,0


Розділ 5. Очікувані (прогнозні) показники 

ефективності реалізації заходів Програми 
Реалізація заходів Програми дозволить поліпшити бізнес-клімат та сформувати позитивний імідж міста для залучення інвестицій, як наслідок, збільшити кількість суб’єктів малого і середнього підприємництва та підвищити показники їх діяльності. За результатами виконання Програми на кінець 2019 року очікується збільшення: 

кількості діючих суб’єктів малого і середнього підприємництва на 
10 тис. наявного населення з 109 до 128 одиниць;

чисельності працюючих у суб’єктів малого і середнього підприємництва  з 34492 до 35900 осіб;

питомої ваги реалізованої продукції (робіт, послуг) суб’єктів малого і середнього підприємництва до обсягу реалізованої продукції (робіт, послуг) в цілому з 68,3 % до 71,0%;

надходжень до міського бюджету від сплати єдиного податку з 79,01 млн. гривень до 107,0 млн. гривень. 

	Найменування показників
	Одиниця виміру
	Значення показників

	
	
	факт
	Прогноз

	
	
	2015

 рік
	2016

рік
	2017

рік
	2018

 рік
	2019

 рік

	Кількість діючих суб’єктів малого та середнього підприємництва на 10 тис. наявного населення

	одиниць
	108
	109
	114
	120
	128

	Кількість зайнятих працівників на малих та середніх підприємствах

	осіб
	34492
	34820
	35000
	35400
	35900

	Питома вага обсягу реалізації продукції (робіт, послуг) суб’єктів малого та середнього підприємництва  в загальному обсязі реалізованої продукції 

	%
	68,3
	69,0
	70,0
	70,5
	71,0

	Обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) малими та середніми підприємствами
	млн. грн.
	17783,8
	18140,0
	18955,0
	19005,0
	19100,0


Розділ 6. Напрями діяльності, завдання та заходи Програми 
	№

з/п
	Завдання
	Заходи
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис. грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	

	Нормативне регулювання

	1
	Впорядкування нормативного регулювання діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва, взаємодія їх з органами влади, громадськістю
	1.1. Забезпечення здійснення державної регуляторної політики у сфері підприємництва в місті шляхом:

- проведення М-тесту;
	2017-2019 


	Виконавчі  органи Сумської міської ради, які є розробниками регуляторного акту


	не потребує коштів


	-
	-
	-
	Своєчасне виявлення та зупинення регулювання, яке руйнує або стримує розвиток малого і середнього підприємництва 



	
	
	- проведення зовнішнього аудиту діючих регуляторних актів, прийнятих Сумською міською радою


	2017-2019 


	Громадські організації та об’єднання підприємців
	не потребує коштів


	-
	-
	-
	

	
	
	1.2. Організація та проведення навчання, семінарів, консультацій для суб’єктів малого і середнього підприємництва та працівників відповідних виконавчих органів Сумської міської ради, в тому числі з питань регуляторної політики у сфері господарської діяльності з метою зменшення регуляторних витрат суб'єктів малого і середнього підприємництва на виконання положень регуляторних актів, прийнятих Сумською міською радою
	2017-2019 


	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради


	Міський бюджет


	60,0
	70,0
	80,0
	Дотримання принципів державної регуляторної політики, захист підприємництва від можливих корупційних ризиків



	Взаємодія виконавчих органів Сумської міської ради з бізнес-середовищем міста

	2
	Стабільне функціонування системи взаємодії місцевих органів влади, суб’єктів господарювання, громадських формувань, споживачів
	2.1. Проведення круглих столів для суб’єктів малого та середнього підприємництва з актуальних питань


	2017-2019
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради


	не потребує коштів


	-
	-
	-
	Підвищення рівня інформованості суб'єктів підприємництва, вирішення проблемних питань започаткування бізнесу, поліпшення бізнес-клімату

	
	
	2.2. Підтримання ініціативи створення громадських  об’єднань для спільного вирішення проблемних питань розвитку малого та середнього бізнесу
	2017-2019
	
	не потребує коштів


	-
	-
	-
	

	
	
	2.3.Проведення  аналізу:

- надходжень податків в бюджет міста;

- зниження (підвищення) цін на продовольчі товари соціальної групи;

- потреби малого і середнього підприємництва в кваліфікованих кадрах, можливості формування замовлень від бізнесу до центрів підготовки та перепідготовки фахівців
	2017-2019
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради; департамент фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради; Сумський міський центр зайнятості; відділ торгівлі, побуту та захисту прав споживачів Сумської міської ради; громадські організації
	не потребує коштів


	-
	-
	-
	

	Фінансова підтримка

	3


	Надання фінансової підтримки на розвиток малого і середнього підприємництва


	3.1. Надання фінансової підтримки суб’єктам малого і середнього підприємництва з бюджету м. Суми 


	2017-2019
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради;

департамент фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради
	Міський бюджет


	1000,0
	1000,0
	1000,0
	Розвиток бізнесу в пріоритетних для міста напрямках



	
	
	3.2. Надання пільг зі сплати земельного податку відповідно до Податкового кодексу України деяким категоріям переробних підприємств, підприємств з випуску товарів народного споживання (суб’єктам малого та середнього бізнесу) 
	2017-2019
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради; департамент фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради; громадські організації та об’єднання підприємців
	не потребує коштів


	-
	-
	-
	Створення нових робочих місць, збільшення надходжень податків до міського бюджету



	
	
	3.3. Організаційна робота з проведення залучення коштів, грантів міжнародних фінансових організацій, іноземних банків, інших недержавних установ для підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва


	2017-2019
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради; департамент фінансів, економіки та інвестицій Сумської міської ради; громадські організації


	не потребує коштів


	-
	-
	-
	Активізація підприємницької діяльності, підвищення рівня ділової активності



	
	
	3.4.Залучення відповідно до чинного законодавства суб’єктів малого і середнього підприємництва до виконання державних, регіональних, міських замовлень, закупівлі товарів, робіт та послуг за рахунок бюджетних коштів шляхом інформування, консультування, надання допомоги в підготовці документів, тощо
	2017-2019
	Відділ з конкурсних торгів Сумської міської ради


	не потребує коштів


	-
	-
	-
	

	Ресурсне та інформаційне забезпечення

	4


	Ресурсне та інформаційне забезпечення суб'єктів підприємництва


	4.1. Організаційна та інформаційна підтримка проведення форумів, виставкових заходів, постійно діючих виставок, у тому числі «Хенд Мейд» на Монастирському  узвозі 


	2017-2019


	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради; Сумська торгово-промислова палата; відділ культури та туризму Сумської міської ради
	не потребує коштів
	-
	-
	-
	Підвищення рівня інформованості суб'єктів підприємництва 



	
	
	4.2. Проведення відкритого Сумського регіонального чемпіонату з перукарського мистецтва, нігтьової естетики та макіяжу 


	2017-2019
	Відділ торгівлі, побуту та захисту прав споживачів Сумської міської ради


	Міський бюджет

Інші джерела (кошти підприємців)


	40,0

40,0


	50,0

40,0
	60,0

40,0


	Активізація підприємницької діяльності, підвищення рівня ділової активності

	
	
	4.3. Проведення міського конкурсу «Кращий сумський кондитер» до Дня міста Суми
	2017-2019
	
	Міський бюджет
	75,0
	40,0
	40,0
	

	
	
	4.4. Організація участі представників м. Суми у спеціалізованих виставкових заходах


	2017-2019
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради; відділ культури та туризму Сумської міської ради; відділ торгівлі, побуту та захисту прав споживачів Сумської міської ради
	не потребує коштів


	-
	-
	-
	Стимулювання розвитку інноваційного, експортоорієнтованого підприємництва



	
	
	4.5. Проведення урочистих заходів з нагоди Дня підприємця та щорічного рейтингу «Золота Перлина»
	2017-2019
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської
	Міський бюджет
	105,0
	105,0
	105,0
	Популяризація досягнень кращих представників малого і середнього бізнесу

	
	
	4.6. Забезпечення функціонування консультативно-дорадчих та інших допоміжних органів, створених при Сумської міської раді та її виконавчому комітеті
	2017-2019
	Виконавчі органи Сумської міської ради (за належністю)


	не потребує коштів


	-
	-
	-
	Активізація підприємницької діяльності, підвищення рівня ділової активності

	
	
	4.7. Організаційна та інформаційна підтримка проведення у м. Суми міжнародного форуму розвитку

 ІТ-технологій «IT PEOPLE SUMY»


	2017-2019
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради; Сумська торгово-промислова палата; підприємці та підприємства міста
	Міський бюджет

Інші джерела (кошти підприємців)
	67,0

120,0


	67,0

120,0
	67,0

120,0


	Стимулювання розвитку інноваційного підприємництва

	
	
	4.8. Сприяння проведенню ярмарків, організації та впорядкуванню торгівлі продовольчих та непродовольчих товарів, товарів місцевих товаровиробників на території міста Суми
	2017-2019
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради;

відділ торгівлі, побуту та захисту прав споживачів Сумської міської ради


	не потребує коштів
	-
	-
	-
	Популяризація досягнень кращих представників малого і середнього бізнесу

	Оптимізація дозвільної системи

	5
	Подальша оптимізація дозвільної системи та підвищення ефективності діяльності дозвільних органів


	5.1. Здійснення моніторингу якості наданих послуг управлінням «Центр надання адміністративних послуг в      м. Суми» Сумської міської ради, роботи  дозвільних органів, адміністративних органів та  надання пропозицій щодо вдосконалення їх роботи


	2017-2019
	Координаційна рада з питань розвитку підприємництва; громадські організації та об’єднання підприємців;

інші громадські організації
	не потребує коштів


	-
	-
	-
	Стабільна робота та подальше підвищення ефективності дозвільних органів



	Співробітництво та обмін практичним досвідом

	6
	Обмін передовим практичним досвідом з іншими містами України, розвиток міжнародного співробітництва
	6.1. Вивчення передового практичного досвіду інших міст України та іноземного досвіду щодо форм підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва 


	2017-2019
	Департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради


	Міський бюджет
	50,0
	60,0
	70,0
	Вирішення проблемних питань започаткування бізнесу, поліпшення бізнес-клімату



	
	
	6.2. Організація та сприяння участі суб’єктів господарювання в ділових переговорах, бізнес-зустрічах, форумах міста для пошуку міжрегіональних та зарубіжних партнерів
	2017-2019
	
	не потребує коштів


	-
	-
	-
	Активізація підприємницької діяльності, підвищення рівня ділової активності

	
	
	
	
	Обсяг ресурсів, всього
	1557,0
	1552,0
	1582,0
	


Розділ 7. Координація та контроль 

за ходом виконання Програми

Координацію діяльності, пов'язаної з реалізацією Програми, здійснює департамент забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.

Контроль за виконанням заходів Програми здійснюють відповідні постійні комісії Сумської міської ради, які контролюють діяльність управлінь та відділів, визначених виконавцями заходів цієї Програми.

Інформація щодо виконання цієї Програми надається Сумській міській раді щорічно до 01 квітня департаментом забезпечення ресурсних платежів Сумської міської ради.

Сумський міський голова
               




  О.М. Лисенко 
Виконавець: Клименко Ю.М.

________________________ 

