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Додаток 1
до рішення Сумської міської ради «Про затвердження Програми молодіжного житлового кредитування м. Суми на 2011-2017 роки та Положення про порядок надання пільгового довгостроковго кредиту на будівництво (реконструкцію) житла за рахунок міського бюджету в м. Суми»       від 23 грудня 2010 року № 102-МР
Програма 

молодіжного житлового кредитування
м. Суми на 2011-2017 роки 
І. Паспорт Програми молодіжного житлового кредитування м. Суми на 2011 – 2017 роки (далі – Програма) 

	1
	Ініціатор розроблення програми
	Виконавчий комітет Сумської міської ради

	2
	Розробник програми
	Управління реконструкції та капітального будівництва Сумської міської ради

	3
	Співрозробники програми
	Сумське регіональне управління державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву»

	4
	Відповідальний виконавець програми
	Управління реконструкції та капітального будівництва Сумської міської ради, Сумське регіональне управління державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву», будівельні компанії

	5
	Учасники програми
	Сумське регіональне управління державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву»


	6
	Термін реалізації програми
	2011-2017 роки

	7
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, усього, у тому числі


	100,59 млн. гривень

	7.1.
	кошти державного бюджету


	45,5 млн. гривень

	7.2.
	кошти міського бюджету


	42 млн. гривень

	7.3.
	коштів інших джерел
	13,09 млн. гривень


2. Визначення проблеми, 

на розв’язання якої спрямована Програма та огляд етапу молодіжного житлового будівництва в місті Суми
Відповідно до Конституції України кожен громадянин країни має право на отримання житла, однак, реалізація його лишається однією з найбільш гострих проблем сьогодення.
В місті житловий сектор перейшов на ринкові відносини, і головною проблемою щодо забезпеченості житлом та будівництва житла для населення є висока вартість кредитної ставки, зростання вартості будівництва 1 кв. метра загальної площі житла, що не дає можливості більшості поліпшити свої житлові умови, зокрема молоді.

Державна частка в загальному об’ємі будівництва житла у 2009 році зменшилася до 0,3%.

Змінилася структура введених в експлуатацію житлових будинків за формами власності і джерелами фінансування. Радикальні зміни відбулися в системі фінансування житлового будівництва. Основну роль набули індивідуальні забудовники.


В Сумському регіональному управлінні Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» станом на 01.10.2010 зареєстровано 909 сімей, що бажають отримати пільговий довготерміновий кредит на будівництво (реконструкцію) житла та перебувають на обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов. 
Реалізація Програми вимагає комплексного підходу до вирішення завдань, які випливають з поставлених цілей, поетапного їх виконання з урахуванням певних пріоритетів у відповідному періоді реалізації.
Реалізація державної молодіжної політики в місті визнається одним з головних напрямків діяльності органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, її найважливішою складовою частиною є Програма, яка покликана не тільки покращити умови життя молоді міста Суми, але й сприяти появі позитивних тенденцій в динаміці змін демографічної ситуації, створення умов для всебічного розвитку особистості.

Програма молодіжного житлового кредитування м. Суми на 2011-2017 роки розроблена відповідно до державної молодіжної програми та Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні". В основу цієї програми покладені такі основні принципи:

· безпосередня участь молоді у формуванні і реалізації державної політики та програм, які стосуються суспільства взагалі і молоді зокрема;

· урахування потреб молоді, співвідношення їх реалізації з економічними можливостями держави;

· доступність для кожного молодого громадянина соціальних послуг і законодавча рівність правових гарантій будь-якої особи; 
· відповідальність держави за створення умов самореалізації та гармонійного розвитку кожної людини;

· єдність зусиль держави, всіх шарів суспільства, політичних і громадських організацій, підприємств, організацій, установ і громадян у справі соціального становлення і розвитку молоді;
· відповідальність кожного молодого громадянина перед суспільством за дотримання соціальних і моральних норм, загальновизнаних в Україні, Конституції, Законах України.

У місті Суми за час впровадження Програми молодіжного житлового кредитування на 2002 – 2010 роки та функціонування Сумського регіонального управління Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» на її реалізацію з міського бюджету було отримано коштів – 9320,71 тис. грн.

Сумському регіональному управлінню Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» були передані два об'єкти незавершеного будівництва.

За допомогою зазначеної вище програми введено в експлуатацію 7 житлових будинків.

За рахунок кредитних коштів 64 сім'ї видано кредити на будівництво (реконструкцію) житла загальною площею 4393,45 кв. м., з яких 48 вже отримали власне житло, а 16 сімей чекають на введення будинків в експлуатацію. В сім’ях, які мешкають у нових оселях та скористались програмою пільгового довготермінового кредитування виховується 102 дитини, а відсоток розлучень в таких сім’ях становить 1,5 відсотка, показник якого є значно меншим від середнього по місту та ще раз доводить дієвість Програми.
На сьогоднішній день із залученням коштів по Програмі молодіжного кредитування в місті ведеться будівництво двох житлових будинків (86 квартир, загальною площею 6122 кв. м.).
3. Мета та завдання програми
Мета програми:


Метою Програми є реалізація державної молодіжної політики в частині розв'язання житлової проблеми шляхом надання пільгових довготермінових кредитів.
Реалізація програмних положень дозволить забезпечити:

· поліпшення житлових умов молоді;

· підвищення народжуваності дітей в молодих сім’ях, стримування негативних демографічних процесів (депопуляції);

· доступність придбання житла для молодих громадян, виходячи з того, що вартість стандартної квартири дорівнюватиме середньому сукупному грошовому прибутку сім’ї з трьох чоловік за три роки;

· зниження соціальної напруги в суспільстві.

Завданнями програми є:

· розробка та запровадження в життя організаційних, фінансово-економічних, правових та інших механізмів здійснення молодіжної житлової політики;

· забезпечення своєчасного та в повному обсязі повернення наданих пільгових довготермінових кредитів для залучення повернутих коштів на подальше кредитування; 
· оцінка економічних, фінансових, інвестиційних ресурсів для здійснення молодіжної житлової політики (додаток 1).
4. Напрями діяльності та шляхи розв’язання проблеми, визначення обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання Програми 
4.1. Оптимальні засоби вирішення проблеми
Оптимальним способом розв'язання проблеми є механізм надання пільгових довготермінових кредитів на будівництво (реконструкції) житла з метою забезпечення їх доступності.

Для забезпечення сімей та одиноких громадян, які зареєстровані у Сумському регіональному управлінні Державної спеціалізованої фінансової установи «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» та потребують поліпшення житлових умов житлом, яке відповідає архітектурно-планувальним, технічним нормам і санітарно-гігієнічним вимогам, установленим державними будівельними нормами, необхідно понад 59 тис. кв. метрів його загальної площі з тим, щоб до 2017 року розв’язати житлові проблеми на подолання якої спрямована Програма.


Вирішення цієї проблеми можливе за умови фінансової підтримки як з боку держави так і органів місцевого самоврядування.
4.2. Строки, обсяги та джерела фінансування Програми

Термін дії Програми передбачено на 2011-2017 роки.

Виходячи з того, що в Сумській області у поточному році прогнозний показник опосередкованої вартості житла встановлено на рівні 4536    гривень за 1 кв. м. загальної площі, то заплановані обсяги фінансування дадуть змогу до 2017 року забезпечити житлом 299 сімей, загальною площею 19,44 тис. кв. м.
Залучення ресурсів для кредитування за рахунок рефінансування у сумі 16,8 млн. грн. надасть змогу додатково побудувати ще 3,27 тис. кв. метрів загальної площі житла, які забезпечать квартирами 50 сімей.
Процес будівництва (реконструкції) житла відбуватиметься поступово і на кінець дії Програми на території міста планується побудувати 22,71 тис. кв. метрів загальної площі житла (додаток 2).
Відповідно до джерел фінансування: 45% – кошти державного бюджету, 42% – кошти міського бюджету, до 10% - кошти громадян, 3% – інші джерела фінансування. 

5. Перелік заходів Програми і результативні показники
Основними заходами Програми є: 

· нарощування обсягів житлового будівництва; 
· удосконалення планування територій, зокрема, у частині їх резервування, ефективного використання та надання земельних ділянок для житлового будівництва;
· застосування різних типів забудови, що передбачають підвищення їх щільності, раціональну поверховість відповідно до місцевих умов та різних типів житла щодо рівня комфорту проживання;
· вивчення та оцінка демографічної ситуації, визначення шляхів її поліпшення;

· оцінка економічних, фінансових, інвестиційних (в тому числі зовнішніх) ресурсів для здійснення молодіжної житлової політики міста;

· вирішення разом з МЖК та іншими молодіжними офіційними утвореннями питання житлового будівництва і активний вплив на його ефективне здійснення.
Реалізація Програми дасть змогу:

· продовжити впровадження ефективного механізму пільгового довготермінового кредитування, спрямованого на забезпечення максимальної ефективності використання коштів державного та місцевих бюджетів; 

· сприяти розв’язанню житлових проблем громадян, поліпшенню демографічної ситуації, створенню необхідних умов для поліпшення соціально-побутового становища сімей та одиноких громадян; 
· добудувати ряд об’єктів незавершеного будівництва;

· збільшити обсяги житлового будівництва;
· залучити до фінансування житлового будівництва позабюджетні кошти, особисті заощадження громадян.
Завдяки дії Програми протягом 2011-2017 років буде збудовано та введено в експлуатацію понад 22 тис. кв. метрів загальної площі житла, понад 340 молодих сімей та одиноких молодих громадян поліпшать свої житлові умови.
Діяльність Програми спрямована на забезпечення стійкого темпу зростання будівництва житла у місті, доступного учасникам Програми.
6. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координацію та контроль за виконанням Програми здійснюють:

- постійна комісія з питань архітектури, будівництва, регулювання земельних відносин;

- постійна комісія з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, обліку та цін.
Міський голова 







       Г.М. Мінаєв

Виконавець: Шилов В.В.

___________ 24 грудня 2010 року

Додаток 1
Результативні показники програми молодіжного житлового 

кредитування м. Суми на 2011-2017 роки

	Бюджет м. Суми

	Головний розпорядник: Управління реконструкції та капітального будівництва Сумської міської ради
	Етапи виконання програми

	КФКВ 250908 Загальний фонд
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Надання пільгового довгострокового кредиту на будівництво (реконструкцію) житла
	
	
	

	Мета: реалізація державної молодіжної політики в частині розв'язання житлової проблеми шляхом надання пільгових довготермінових кредитів
	
	
	

	Завдання: Запровадження в життя організаційних, фінансово-економічних, правових та інших механізмів здійснення молодіжної житлової політики
	
	
	

	Тип показника: Витрат
	
	
	

	кредитні ресурси, грн.
	2830189
	3773585
	4716982

	кількість сімей бажаючих отримати кредит
	909
	943
	982

	Тип показника: Продукту
	
	
	

	площа житла, кв. м.
	623
	771
	913

	кількість кредитних угод, од.
	9
	12
	15

	Тип показника: Ефективності
	
	
	

	опосередкована вартість 1 кв. м. житла
	4536
	4894
	5163

	середній розмір кредиту на 1 угоду (з урахування витрат на страхування суми кредиту), грн.
	265356
	286299
	302035

	Тип показника: Якості
	
	
	

	відсоток забезпечення сімей до потреби
	1,0
	1,3
	1,5

	КФКВ 250908 Спеціальний фонд
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Надання пільгового довгострокового кредиту на будівництво (реконструкцію) житла
	
	
	

	Мета: реалізація державної молодіжної політики в частині розв'язання житлової проблеми шляхом надання пільгових довготермінових кредитів
	
	
	

	Завдання: Запровадження в життя організаційних, фінансово-економічних, правових та інших механізмів здійснення молодіжної житлової політики
	
	
	

	Тип показника: Витрат
	
	
	

	кредитні ресурси, грн.
	358682
	429057
	499340

	Тип показника: Продукту
	
	
	

	площа житла, кв. м.
	75
	81
	82

	кількість кредитних угод, од.
	1
	1
	1

	Тип показника: Ефективності
	
	
	

	опосередкована вартість 1 кв. м. житла
	4536
	4894
	5163

	середній розмір кредиту на 1 угоду (з урахування витрат на страхування суми кредиту), грн.
	275970
	297750
	314116

	Тип показника: Якості
	
	
	

	відсоток забезпечення сімей до потреби
	1,0
	1,3
	1,5

	КФКВ 250909
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Повернення кредитів, надання пільгового довгострокового кредиту на будівництво (реконструкцію) житла (рефінансування)
	
	
	

	Мета: залучення повернутих коштів на подальше кредитування
	
	
	

	Завдання: забезпечення своєчасного та в повному обсязі повернення наданих пільгових довготермінових кредитів
	
	
	

	Тип показника: Витрат
	
	
	

	обсяг кредитів до повернення, грн.
	370000
	445000
	520000

	Відсотки за користування кредитом, грн.
	10203
	9800
	9300

	Тип показника: Продукту
	
	
	

	обсяг повернутих кредитів, грн.
	370000
	445000
	520000

	Тип показника: Ефективності
	
	
	

	відсоток повернутих кредитів без порушення термінів
	100
	100
	100

	Тип показника: Якості
	
	
	

	відсоток забезпечення сімей до потреби
	
	
	

	КФКВ 250913
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік

	Витрати пов’язані з наданням та обслуговуванням пільгових довгострокових кредитів, наданих громадянам
	
	
	

	Мета: забезпечення ефективного використання коштів, пов’язаних з обслуговуванням пільгових довгострокових кредитів, наданих громадянам на будівництво (реконструкцію) житла
	
	
	

	Завдання: оцінка економічних, фінансових, інвестиційних ресурсів для здійснення молодіжної житлової політики
	
	
	

	Тип показника: Витрат
	
	
	

	витрати на обслуговування, грн.
	191332
	252158
	312978

	Тип показника: Ефективності
	
	
	

	кількість угод, які обслуговуються, од.
	64
	74
	87

	витрати на обслуговування 1 угоди, грн. 
	2989
	3407
	3597

	Тип показника: Якості
	
	
	

	збільшення кількості сімей, зацікавлених в отриманні житла, од.
	45
	53
	67


Міський голова 







       Г.М. Мінаєв

Виконавець: Шилов В.В.

___________ 24 грудня 2010 року

Додаток 2
Ресурсне забезпечення цільової програми молодіжного житлового 

кредитування м. Суми на 2011-2017 роки

	Етапи виконання програми
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми

	
	Державний бюджет
	Міський бюджет
	Кошти громадян та небюджетних джерел

	
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	

	
	млн. грн.
	тис. кв. м.
	млн. грн.
	тис. кв. м.
	млн. грн.
	тис. кв. м.
	млн. грн.
	тис. кв. м.
	млн. грн.
	тис. кв. м.

	2011 рік
	3,5
	0,72
	1,0
	0,20
	3
	0,62
	0,38
	0,07
	0,97
	0,19

	2012 рік
	4,5
	0,87
	1,3
	0,25
	4
	0,81
	0,45
	0,08
	1,27
	0,25

	2013 рік
	5,5
	0,91
	1,5
	0,29
	5
	0,97
	0,53
	0,09
	1,57
	0,30

	2014 рік
	6,5
	1,26
	1,9
	0,36
	6
	1,16
	0,54
	0,11
	1,87
	0,36

	2015 рік
	7,5
	1,45
	2,1
	0,41
	7
	1,35
	0,63
	0,12
	2,17
	0,43

	2016 рік
	8,5
	1,64
	2,4
	0,46
	8
	1,55
	0,72
	0,14
	2,47
	0,48

	2017 рік
	9,5
	1,84
	2,7
	0,53
	9
	1,74
	0,81
	0,16
	2,77
	0,54

	Усього
	45,5
	8,69
	12,9
	2,5
	42
	8,2
	4,06
	0,77
	13,09
	2,55


Міський голова 







       Г.М. Мінаєв

Виконавець: Шилов В.В.

___________ 24 грудня 2010 року
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