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	Проєкт оприлюднено

«___» _________  2020 року


СУМСЬКА МІСЬКА РАДА

VIІІ СКЛИКАННЯ ________ CЕСІЯ

РІШЕННЯ

	від ___________ 2020 року   №       – МР

м. Суми

	


	Про заборону розміщення пересувних цирків та інших атракціонів 
з тваринами на території Сумської міської територіальної громади


З метою захисту від страждань і загибелі тварин внаслідок жорстокого поводження з ними, відповідно до статті 140 Конституції України, законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони біорізноманіття», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про тваринний світ», «Про охорону природного навколишнього середовища», «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення», «Про захист населення від інфекційних хвороб» та враховуючи рішення Сумської міської ради від 05 червня 2019 року 
№ 5126-МР «Про розгляд електронної петиції Вареник Антоніни Олександрівни «Заборонити пересувні цирки та інші атракціони з тваринами на території міста», керуючись статтями 18, 25, 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Сумська міська рада 
ВИРІШИЛА:
1. Рекомендувати Управлінню архітектури та містобудування Сумської міської ради не погоджувати розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території Сумської міської територіальної громади, у яких планується розміщення пересувних звіринців, пересувних зоопарків та пересувних виставок диких тварин на території Сумської міської територіальної громади. 
2. Це рішення набирає чинності з моменту оприлюднення на офіційному сайті Сумської міської ради.  
3. Контроль за виконанням даного рішення доручити постійній комісії
з питань архітектури, містобудування, регулювання земельних відносин, природокористування та екології Сумської міської ради.
4. Організацію виконання даного рішення покласти на заступника міського голови згідно з розподілом обов’язків, Департамент інфраструктури міста Сумської міської ради (Журба О.І.), Управління архітектури та містобудування Сумської міської ради (Кривцов А.В.) та Відділ торгівлі, побуту та захисту прав споживачів Сумської міської ради (Дубицький О.Ю.).
5. Департаменту комунікацій та інформаційної політики Сумської міської ради (Кохан А.І.) оприлюднити дане рішення на офіційному вебсайті Сумської міської ради в мережі Інтернет та забезпечити його розміщення в друкованому засобі масової інформації.
Сумський міський голова 





О.М. Лисенко

Виконавець: Голопьоров Р.В.

Ініціятор розгляду питання – постійна комісія з питань архітектури, містобудування, регулювання земельних відносин, природокористування та екології Сумської міської ради.

Проєкт рішення підготовлено управлінням «Інспекція з благоустрою міста Суми» Сумської міської ради. 

Доповідач : Голопьоров Р.В.
ЛИСТ ПОГОДЖЕННЯ

до проєкту рішення Сумської міської ради

«Про заборону розміщення пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами на території Сумської міської територіальної громади»
	Голова постійної комісії з питань архітектури, містобудування, регулювання земельних відносин, природокористування та екології Сумської міської ради
	
	С.М. Дмитренко


	
	
	

	Начальник управління «Інспекція з благоустрою міста Суми» Сумської міської ради
	
	Р.В. Голопьоров

	
	
	

	Начальник відділу правового забезпечення, договірної, дозвільної документації та супроводу адміністративної практики управління «Інспекція з благоустрою міста Суми» Сумської міської ради
	
	В.П. Бойко

	
	
	

	Директор департаменту інфраструктури міста Сумської міської ради
	
	О.І. Журба 

	
	
	

	Начальник управління архітектури та містобудування Сумської міської ради
	
	А.В. Кривцов 

	
	
	

	Начальник відділу торгівлі, побуту та захисту прав споживачів Сумської міської ради
	
	О.Ю. Дубицький

	
	
	

	Голова постійної комісії з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, розвитку підприємництва, торгівлі та послуг, регуляторної політики Сумської міської ради
	
	В.О. Шилов

	
	
	

	Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради
	
	О.С. Ларін

	
	
	

	Начальник правового управління

Сумської міської ради
	
	О.В. Чайченко

	
	
	

	Секретар Сумської міської ради
	
	О.М. Рєзнік


Проєкт рішення підготовлений з урахуванням вимог Закону України «Про доступ до публічної інформації» та Закону України «Про захист персональних даних»
Р.В. Голопьоров 
__________________________
Вареник А. 700-603

ЕКСПЕРТНИЙ ВИСНОВОК
постійної комісії з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, розвитку підприємництва, торгівлі та послуг, регуляторної політики Сумської міської ради щодо регуляторного впливу проєкту регуляторного акта – рішення Сумської міської ради «Про заборону розміщення пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами на території Сумської міської територіальної громади» 
Постійна комісія з питань планування соціально-економічного розвитку, бюджету, фінансів, розвитку підприємництва, торгівлі та послуг, регуляторної політики Сумської міської ради відповідно до статті 97 Регламенту роботи Сумської міської ради VІІІ скликання, затвердженого рішенням Сумської міської ради від 04 грудня 2020 року № 1 (далі – постійна комісія міської ради), відповідно до статей до 4, 8, 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проєкт регуляторного акта – рішення Сумської міської ради «Про заборону розміщення пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами на території Сумської міської територіальної громади» та аналіз регуляторного впливу до нього. За результатами розгляду, встановила наступне.
Відповідальним за розроблення вказаного проєкту регуляторного акта є  Управління «Інспекція з благоустрою міста Суми» Сумської міської ради. Проєкт регуляторного акта підготовлено з метою створення правового підґрунтя для ефективного функціонування системи державного та громадського контролю у сфері захисту тварин. В Україні дозволяється використання диких тварин стаціонарними цирками, однак останні повинні дотримуватися правил та норм утримання тварин в неволі. Хоча прямої заборони до використання тварин пересувними цирками не встановлено, останні не мають права транспортувати тварин, оскільки будь-які пересувні конструкції для транспортування та утримання диких тварин для подальшого використання тварин у виставах вважаються пересувними звіринцями, діяльність яких є забороненою. Проєкт регуляторного акта підготовлено у відповідності до законів України: «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони біорізноманіття», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про тваринний світ», «Про охорону природного навколишнього середовища», «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення», «Про захист населення від інфекційних хвороб» та враховуючи рішення Сумської міської ради від 05 червня 2019 року № 5126-МР «Про розгляд електронної петиції Вареник Антоніни Олександрівни «Заборонити пересувні цирки та інші атракціони з тваринами на території міста».
1. Відповідність проєкту регуляторного акта принципам державної  регуляторної політики, встановлена статтею 4 Закону України «Про засади державної  регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

Проаналізувавши проєкт регуляторного акта, постійна комісія міської ради визначає наступне.
В цілому при підготовці проєкту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: включено до плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів Сумської міської ради на 2020 рік (рішення Сумської міської ради від 24.12.2019 № 6210-МР, проєкт регуляторного акта разом з аналізом регуляторного впливу оприлюднено на інформаційному порталі Сумської міської ради за посиланням ______ з метою отримання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань.
Механізм вирішення проблеми, запропонований у проєкті регуляторного акта відповідає потребам з урахуванням усіх прийнятих альтернатив. Крім того, цілі прийняття проєкту регуляторного акта, можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть).

Отже, проєкт регуляторного акта – рішення Сумської міської ради «Про заборону розміщення пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами на території Сумської міської територіальної громади» відповідає принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

2. Відповідність проєкту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу

Уведенням в дію та реалізацією даного регуляторного акта пропонується застосування власних повноважень органів місцевого самоврядування шляхом встановлення заборони розміщення пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами на території Сумської міської територіальної громади.
Прийняття даного акта потрібно для дотримання декларованих норм законодавства України щодо захисту тварин від жорстокого поводження, Закону України «Про тваринний світ», Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу».

Проблема, яку пропонується врегулювати у результаті прийняття регуляторного акта, є важливою для Сумської міської територіальної громади і не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує регулювання на місцевому рівні.
Створити правове підґрунтя для ефективного функціонування системи державного та громадського контролю у сфері захисту тварин, які перебувають у неволі.
Оскільки кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб-підприємців, на яких поширюватиметься дія акта - вирахувати неможливо, так як точна кількість пересувних звіринців, пересувних зоопарків та пересувних виставок диких тварин є невідомою. Облік їх не ведеться, так як такі звіринці офіційно перебувають під забороною згідно із Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони біорізноманіття» та діють напівлегально, регуляторний акт надасть можливість встановити точну кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта.

Політика держави у сфері використання диких тварин в неволі повинна виходити з принципів гуманності, захисту тварин від жорстокого поводження, забезпечення добробуту тварин. Можливість досягнення цілей регуляторного акта забезпечується у разі добросовісного виконання юридичними та фізичними особами-підприємцями його вимог.

Вищеописані принципи повинні виступати критеріями для оцінки впровадження того чи іншого рішення у сфері використання диких тварин в цирках. Органи місцевого самоврядування повинні будувати свою політику із врахуванням думки громадськості та в інтересах громадськості, а тому не можна ігнорувати суспільну потребу та зацікавленість у припиненні жорстокого поводження з тваринами.

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних коштів, витрат та ресурсів органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання.

Заборона діятиме до повного вирішення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом прийняття даного регуляторного акта. Внесення змін до зазначеного регуляторного акта здійснюється у разі необхідності (зокрема, за умови змін у чинному законодавстві, за підсумками аналізу відстеження) відповідно до Регламенту роботи Сумської міської ради та Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Результативність рішення буде відстежуватись за допомогою порівняння числових показників.

Показниками результативності запровадження регуляторного акта є:

- кількість випадків відмови у діяльності пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами на території Сумської міської територіальної громади;

- кількість притягнення до визначеної законом відповідальності за жорстке поводження з тваринами;

- кількість поданих до суду позовів про заборону діяльності пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами на території Сумської міської територіальної громади;

- кількість перевірок пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами, проведених уповноваженими органами державної влади та місцевого самоврядування;

- кількість вимог (приписів) про припинення діяльності пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами на території Сумської міської територіальної громади;

- кількість приписів про припинення або усунення наслідків порушення заборони на розміщення пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами.
Стосовно регуляторного акта здійснюватиметься базове, повторне, періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене через шість місяців після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичне відстеження результативності - один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта до моменту його перегляду та/або скасування. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися із застосуванням статистичного методу одержання результатів, отриманих протягом обраного періоду відповідно до розділу VІІІ аналізу регуляторного впливу.
Отже, проєкт регуляторного акта – рішення Сумської міської ради «Про заборону розміщення пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами на території Сумської міської територіальної громади» відповідає вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.
3. Узагальнений висновок

Відповідно до статті 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» постійна комісія міської ради проаналізувавши проєкт регуляторного акта - рішення Сумської міської ради «Про заборону розміщення пересувних цирків та інших атракціонів з тваринами на території Сумської міської територіальної громади» та аналіз його регуляторного впливу визначила, що проєкт регуляторного акта відповідає вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
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